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इकाई -1  

राजनीित िव�ान की प�रभाषाएँ एवं �ेत्र  

(DEFINITIONS AND SCOPE OF POLITICAL SCIENCE) 
1.1 प्र�ावना 

1.2 उ�े� 

1.3 राजनीित िव�ान की पर�रावादी प�रभाषाएँ  

1.4 राजनीितक िस�ा� 

1.5 राजनीित िव�ान का �ेत्र पर�रागत �ि�कोण  

1.6 पर�रावादी राजनीित िव�ान की िवशेषताएँ  

1.7 राजनीित िव�ान: पर�रावाद से आधुिनकता की ओर  
1.8 राजनीित िव�ान की आधुिनक प�रभाषाएँ  

1.9 पर�रावादी तथा आधुिनक प�रभाषाएँ: तुलना�क िववेचन  

1.10 राजनीित िव�ान का �ेत्र: आधुिनक �ि�कोण  

1.11 आधुिनक राजनीित िव�ान की िवशेषताएँ  

1.12 पर�रावादी और आधुिनक राजनीित िव�ान म� अंतर  

1.13 सार सं�ेप 

1.14 � प्रगित के प्र�ो ंके उ�र 

1.15 श�ावली 

1.16 संदभ� सूची 

1.17 अ�ास प्र�  

1.1 प्र�ावना 
राजनीित िव�ान िवषय की ल�ी पर�रा रही है। यूनािनयो ंको इसके जनक होने का 
शे्रय िदया जाता है �ोिंक इस िदशा म� उ�ोनें िवशेष योगदान िदया है। इसके ज� को 
�ेटो के आदश�वाद और अर�ू के बु��वाद से अिभिसंिचत िकया जाता है जो �ान की 
दो ऐसी प्रमुख धाराएँ ह� िजनकी बाद म� �ा�ा की गई और उ�� तोड़ा-मरोड़ा जाता 
रहा है। �ेटो का उ�त आदश�वाद और अर�ू की वै�ािनक क्रमब�ता राजनीितक 
िस�ांत के रचनाकारो ंको पे्र�रत करती रही है और सिदयो ंसे उनके बीच वाद-िववाद 
का िवषय बनी �ई है। यूनानी िच�को ंके समय से लेकर आज तक िविभ� िच�को,ं 
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िस�ांतवे�ाओ ं और िव�ेषको ं के योगदानो ं से राजनीित िव�ान के �प व उसकी 
पर�राएँ समय-समय पर बदलती रही ह�। मोटे �प से राजनीित िव�ान के दो �प 
उभरकर सामने आये ह�: पहला, पर�रावादी राजनीित िव�ान और दूसरा, आधुिनक 
राजनीित िव�ान। पर�रावादी राजनीित िव�ान मु� �प म� मानका�क 
(Normative) है और इसीिलए इसको मानने वाला राजनीितक िस�ांतशा�ी 
राजनीितक दाश�िनक-सा लगता है; आधुिनक राजनीित िव�ान मु� �प म� 
�वहारवादी या अनुभवा�क (Empirical) है और इसिलए इसको मानने वाला 
राजनीितक िस�ांतशा�ी राजनीित वै�ािनक जैसा लगता है। लेिकन इन दोनो ंके बीच 
कोई बड़ी िवभाजन रेखा नही ंखीचंी जा सकती। इन दोनो ंके िविश� ल�ण एक-दूसरे 
को अित�ा� करते ह�। 
1.2 उ�े�  
इस इकाई को पढ़ने के बाद आप िन�िल�खत काय� करने म� स�म होगें: 

1. राजनीित िव�ान की प�रभाषा को समझ सक� गे। 
2. राजनीित िव�ान के प्रमुख �ेत्रो ंको पहचान सक� गे। 
3. राजनीित िव�ान के िवकास और मह� को िव�ेिषत कर सक� गे। 
4. राजनीित िव�ान के �ावहा�रक और सै�ांितक पहलुओ ंकी पहचान कर सक� गे। 
5. राजनीितक सं�ाओ ंऔर प्रिक्रयाओ ंके अंतस�बंधो ंको समझ सक� गे। 

1.3 राजनीित िव�ान  की पर�रावादी प�रभाषाएँ  (Traditional 
Def initions of Political Science) 

राजनीित िव�ान एक प्राचीन िवषय है। पर�रागत राजनीित िव�ान से अिभप्राय 
वह राजनीित िव�ान है जो �वहारवादी क्रांित से पूव� प्रचिलत था। पर�रागत राजनीित 
िव�ान के िस�ांत अपने प्रितपादक के ���� एवं �ि�कोण से प्रभािवत रहे ह�। �ेटो 
से लेकर एि�नाज़, �सो, का�, और हीगल तक राजनीितक िस�ांतो ं को सदैव 
आचारशा� अथवा दश�नशा� के एक अंश के �प म� प्रितपािदत िकया गया। उनके 
िवचार ���गत �ि�कोण, िच�न, क�ना, आ�ा�वादी िस�ांतो ं से िनः सृत �ए ह�। 
�ेटो ने आदश� रा� की क�ना की और म� युग म� रा� की स�ा के औिच� के 
िलए राजाओ ं को पृ�ी पर ई�र के अवतार के �प म� देखने की प्रवृि� प्रबल �ई। 
शा�त एवं उ��रीय त�ो ं से स�� होने के कारण प्राचीन दाश�िनको ंकी िच�न-
प्रणाली तािक� क एवं िनगमना�क है। पुरातन राजनीितक िस�ांत प्रायः  बौ��क ह� और 
तक�  एवं िनगमना�क िन�ष� पर आधा�रत ह�। उसके िन�ष� गिणतीय प�रमाण एवं 
त� संग्रह, प�रवेषणा�क स�ापन, सव��ण जैसी आधुिनक वै�ािनक, तकनीकी 
िविधयो ंपर आिश्रत नही ंहै। पुरातन राजनीितशा�ी राजनीित को नैितक, �ायशा�ीय 
तथा कानूनी पहलुओ ं से ही देख पाए। उनके शोध तथा िव�ेषण की प्रमुख िविधयाँ 



1BA6 POLITICAL THEORY  DR. C. V. RAMAN UNIVERSITY BILASPUR (C.G.) 
  

Page 3 of 322 

 

ऐितहािसक एवं वण�ना�क रही ह�। उनके अनुसंधान के मु� िवषय रा� सरकार और 
राजनीितक सं�ाएँ रही ह�। 
राजनीित िव�ान की पर�रावादी प�रभाषाओ ंको देखने से �ात होता है िक राजनीित 
िव�ान रा� एवं सरकार के ढाँचे का अ�यन करने वाला िवषय मात्र है। गान�र �ं�ी, 
गेरेज, ए�न आिद िव�ानो ं ने राजनीित िव�ान को रा� से संबंिधत िव�ान माना है। 
गान�र के श�ो ंम�, "राजनीित िव�ान का प्रार� व अ� रा� से ही होता है।" �ं�ी के 
श�ो ंम�, "राजनीित िव�ान वह िव�ान है िजसका संबंध रा� से है और जो उसकी परम 
आव�क प्रकृित, आधारभूत ��ित तथा िविवध ��प एवं िवकास को समझने का 
प्रयास करता है।" गेरेज के अनुसार, "राजनीित िव�ान रा� के उ�व, िवकास, उ�े� 
तथा सम� राजकीय सम�ाओ ंका उ�ेख करता है।" ए�न के श�ो ंम�, "राजनीित 
िव�ान रा� तथा उसके िवकास के िलए अिनवाय� दशाओ ं से स�� है।" गुडनॉव 
िलखते ह� िक, " यह िव�ान उस 

1.4 राजनीितक िस�ा�  
संगठन का अ�यन करता है िजसे रा� कहते है.. यह रा� की ��र और 

प्रगितशील दोनो ंअव�ाओ ंका अ�यन करने वाला िव�ान है।" 

कितपय पर�रावादी राजनीितशा�ी राजनीित िव�ान रा� के �ान पर सरकार के 
अ�यन पर जोर देते ह�। उनके अनुसार रा� तो केवल एक अमूत� इकाई है उसका 
बोध व�ुतः  सरकार के मा�म से ही होता है। जॉन सीले, लीकॉक आिद िव�ान यह 
मानते ह� िक सरकार के अ�यन म� रा� का अ�यन अ�िन�िहत है। जे� के अनुसार, 
"राजनीित िव�ान सरकार से संबंिधत िवधा है। सीले के श�ो ंम�, "राजनीित िव�ान के 
अंतग�त शासन-�व�ा का उसी प्रकार अनुशीलन िकया जाता है िजस प्रकार अथ�शा� 
म� धन का, प्राणीशा� म� जीवन का, बीज गिणत म� अंको ंका एवं रेखा गिणत म� �ान 
तथा दूरी का ।" 

सं�ेप म�, पर�रावादी िव�ान राजनीित िव�ान को रा� तथा सरकार का अ�यन करने 
वाला िवषय मानते ह�। रा� के िबना सरकार की क�ना ही नही ंकी जा सकती �ोिंक 
सरकार रा� �ारा प्रद� प्रभु� श�� का ही प्रयोग करती है। सरकार के िबना रा� 
एक अमूत� क�ना मात्र है। पॉल जेनेट, िगल क्राइ�, गेटेल आिद िव�ान राजनीित 
िव�ान को रा� तथा सरकार दोनो ं का अ�यन करने वाला िवषय बतलाते ह�। पॉल 
जेनेट के अनुसार, " राजनीित िव�ान समाज िव�ानो ं का वह अंग है िजसम� रा� के 
आधार पर सरकार के िस�ांतो ंका अ�यन िकया जाता है।" िगल क्राइ� के श�ो ंम�, 
"राजनीित शा� व�ुतः  रा� और सरकार की सामा� सम�ाओ ंका अ�यन करता 
है।" 

इस प्रकार पर�रागत राजनीित िव�ान के अ�यन पर दश�न, इितहास तथा िविध-शा� 
का आिधप� था। यह राजनीितक सं�ाओ ंके सं�ागत ढांचे के अ�यन पर जोर देता 
है। पार��रक राजनीित िव�ान का संबंध केवल ऐसे िस�ांतो ंपर था िज�� राजनीितक 
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त�ो ंका परी�ण िकये िबना िनकाला गया था। अतः  यह राजनीित िव�ान जैसे िवषय को 
रा� और सरकार के संकुिचत दायरे म� ही प्र�ुत कर पाया। 

1.5 राजनीित िव�ान  का �ेत्र पर�रागत �ि�कोण  (Scope of  
Political Science: Traditional Perspective)  

राजनीित िव�ान के अ�यन की िवषयव�ु रा� है। िक�ु यह प्र� उप��त 
होता है िक रा� के वे कौन से पहलू ह� िजनका िववेचन राजनीित िव�ान �ारा िकया 
जाता है, अथा�त इसका �ेत्र �ा है? राजनीित िव�ान के पर�रावादी िव�ान गान�र ने 
इसके �ेत्र की िववेचना करते �ए िलखा है िक, इसकी मौिलक सम�ाओ ंम� साधारणतः  
प्रथम, रा� की उ�ि� और उसकी प्रकृित का �ान प्रा� करना; ि�तीय, राजनीितक 
सं�ाओ ंकी प्रकृित, उनका िवकास एवं उनके िविवध ��पो ंका अ�यन, तथा तृतीय, 
जहाँ तक संभव हो सके, इनके आधार पर राजनीितक प्रकृित और िवकास के िनयमो ं
का िनधा�रण करना है।" अतः  राजनीित िव�ान रा� के सै�ांितक एवं संगठन से 
संबंिधत प्र�ो ंका िववेचन करता है। रा� �ा है, उसका िवकास कैसे और �ो ं�आ, 
इसका आधार �ा है, इसका काय��ेत्र �ा है, इसकी स�ा का �ा ��प है, इस स�ा 
का रा� के के िसतो ंसे �ा संबंध है, इसकी आ�ाओ ंका पालन �ो ं िकया जाता है, 
इ�ािद ऐसे मह�पूण� सै�ांितक प्र� ह� िजनकी खोज राजनीित िव�ान करता है। 
गुडनॉव ने राजनीित िव�ान का संबंध तीन बातो ंसे जोड़ा है- प्रथम, रा� की इ�ा का 
िनमा�ण; ि�तीय, रा� की इ�ा की अिभ��� और तृतीय, रा� की इ�ा की 
काया���ित । 

फेड�रक पोलक ने राजनीित िवहान के �ेत्र को दो ख�ो ंम� िवभािजत िकया है- प्रथम, 
सै�ांितक राजनीित तथा ि�तीय, �ावहा�रक राजनीित। सै�ांितक राजनीित म� रा� की 
आधारभूत सम�ाओ ंका अ�यन िकया जाता है और �ावहा�रक राजनीित म� रा� के 
िक्रया�क ��प तथा िनर�र प�रवत�नशील सरकारो ंके वा�िवक िक्रयाकलापो ंकी 
िववेचना की जाती है। 

िवलोबी के अनुसार राजनीित िव�ान तीन मह�पूण� िवषयो ंका अ�यन करता है रा�, 
शासन तथा िविध। िसजिवक ने राजनीित िव�ान के �ेत्र को दो भागो ंम� बांटा है- पहला, 
रा� के संगठन से संबंिधत तथा दूसरा, रा� के काय� से संबंिधत । 

राजनीितक िस�ा�- राजनीित िव�ान का अ�यन �ेत्र �ा हो, इस प्र� का अ�यन 
करने के िलए 1948 म� यूने�ो (UNESCO) के त�ावधान म� राजनीित शा��यो ंका 
एक स�ेलन पे�रस म� आयोिजत िकया गया तथा उसम� यह िनण�य िलया गया िक 
राजनीित िव�ान के �ेत्र के अ�ग�त िन�िल�खत िवषय समािव� िकये जाने चािहए- 

 (1) राजनीितक िस�ांत राजनीितक िवचारो ंका इितहास तथा राजनीितक िस�ांत । 

(2) राजनीितक सं�ाएँ संिवधान, रा�� ीय, �ेत्रीय एवं �ानीय सरकार� , लोक प्रशासन, 
सरकार के सामािजक तथा आिथ�क काय� तथा तुलना�क राजनीितक सं�ाएँ । 



1BA6 POLITICAL THEORY  DR. C. V. RAMAN UNIVERSITY BILASPUR (C.G.) 
  

Page 5 of 322 

 

(3) दल, समूह तथा जनमत दल-प्रणाली, दबाव तथा िहत समूह, जनमत तथा शासन म� 
जनता की भागीदारी। 

(4) अ�रा��� ीय संबंध अ�रा��� ीय राजनीित, अ�रा��� ीय िविध, अ�रा��� ीय संगठन और 
प्रशासन । 

इस प्रकार पर�रागत राजनीित िव�ान रा� एवं सरकार का सांगोपांग, उसके अंग 
उपअंगो ंका अ�यन करता है। रा� एवं सरकार के अित�र� उसकी कोई अ� �िच 
नही ंहै अतः  राजनीित िव�ान का आिद और अ� रा� ही है। 

1.6 पर�रावादी राजनीित िव�ान  की िवशेषताएँ  
(Characteristics of Traditional Political Science)  

पर�रावादी राजनीित िव�ान क�ना�क होने के साथ-साच मानका�क है। 
िसबली के अनुसार पर�रागत राजनीित िव�ान का िवशेष �प हम� �ेटो की रचनाओ ं
म� देखने को िमलता है। �रप��क म� �ेटो �ारा प्रितपािदत 'आदश� रा�' की 
अवधारणा पर�रागत राजनीित िव�ान का शे्र�तम नमूना है। रोमन िवचारक िससरो ं
और म�युग म� संत आग�ाइन के िच�न म� पर�रागत राजनीित िव�ान की �� 
झलक िमलती है। आधुिनक युग म� पर�रागत राजनीित िव�ान के प्रबल समथ�को ंकी 
काफी सं�ा है। यहाँ हम �सो, कांट, हीगल, टी.एच. ग्रीन, बोसांके, ला�ी, ओकशॉट, 
िलयो �� ोस इ�ािद की रचनाओ ंम� �ेटो के िवचारो ंकी झलक देख सकते ह�। �ेटो एक 
ऐसे आदश� रा� की रचना करना चाहता था जो पूण��पेण आदश� मॉडल हो। �ेटो का 
आदश� रा� एक यूटोिपया (क�ना) था। िससरो का दश�न �ाय और प्राकृितक कानून 
की अमूत� अवधारणा पर आधा�रत था। म�युगीन िच�को ं ने एक ऐसी �व�ा का 
िवकास करने के संबंध म� सोचा िजसके अ�ग�त पृ�ी पर ई�र के रा� की �ापना की 
जा सके। संत ऑग�ाइन ने 'िद िसटी ऑफ गॉड' की चचा� करते �ए कहा िक सांसा�रक 
नगर शैतान से प्रशािसत है जबिक ई�रीय नगर ई�र �ारा संचािलत है। संत टॉमस 
एि�नाज़ ने चच� को सामािजक संगठन का मुकुट माना और इस प्रकार उसे रा� से 
ऊंचा �ान प्रदान िकया। का� ने िविवध कानूनो ंको नैितक कानूनो ंका अंग बताया 
और हीगल ने रा� को पृथ्दी पर ई�र का अवतार कहा। जहाँ हीगल ने िव� के मूल म� 
िव�ा�ा को माना वहाँ ग्रीन ने इसे 'शा�त चैत�' का नाम िदया। हेर� जे. ला�ी ने 'ए 
ग्रामर ऑफ पॉिलिट�' म� अपने िवचारो ंम� ऐसी सम�ाओ ंका उ�ेख िकया िक रा� 
को �ा करना चािहए। 
पर�रागत राजनीित िव�ान क�ना और दश�न पर आधा�रत है। यह अपने प्रितपादक 
राजनीित दाश�िनको ं एवं िच�को ं के ���� एवं �ि�कोणो ं से प्रभािवत रहा है। 
अिधकांश दाश�िनक िवचारक आचारशा� या दश�नशा� से प्रभािवत रहे ह�। उ�ोनें 
मानवीय जीवन तथा सामािजक ल�ो ंतथा मू�ो ंकी ओर �ान िदया है। उदाहरण के 
िलए हम यूनानी िवचारको ं �ारा प्रितपािदत नैितक जीवन की उपल�� का िवचार, 
म�युग के ईसाई संत दाश�िनको ं का ई�रीय रा� �ािपत करने का िवचार तथा 
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आदश�वािदयो ंके िववेक से सा�ा�ार के िवचार को ले सकते ह�। इन िव�ानो ंके िवचारो ं
को परानुभववादी (Trans-Empirical) कहा गया है। उनके िवचार ���परक और 
उनकी िच�न प्रणाली िनगमाना�क है। पर�रागत राजनीित िव�ान की िन�ांिकत 
िवशेषताएँ ह�: 

(1) क�ना�क और आदश� पर�रागत राजनीित िव�ान म� राजनीितक �व�ाओ ं
के बारे म� कोई क�ना म��� म� कर ली जाती है और िफर उस क�ना को 
रचना�क �प िदया जाता है। 

उदाहरणाथ�, �ेटो ने दाश�िनक राजा की क�ना की और िफर उस क��त आदश� के 
आधार पर आदश� रा� की संरचना की। इस प्रकार की िच�न शैली आदश� िस�ांत 
के िनमा�ण म� सहायक होती है और इसका जीवन के ठोस त�ो ं से िवशेष संबंध नही ं
होता। 

(2) अप�र�ृत पर�रागत प�ितयाँ पर�रागत राजनीित िव�ान अ�यन प�ित की 
�ि� से इितहासवादी, दश�न-प्रधान और वण�ना�क रहा है। पर�रागत राजनीित 
िव�ान ल�े समय तक इितहास की चार दीवारी म� ही फला-फूला और 
ऐितहािसक संक�नाओ ंके इद�-िगद�  ही अपनी अ�यन सामग्री को संजोता रहा। 
राजनीितक िच�को ं ने रा�, कानून, प्रभुस�ा, अिधकार, �ाय आिद 
संक�नाओ ंके िववेचन म� ही राजनीित िव�ान को प�रसीिमत कर िदया। 

(3)  नैितकता और राजनीितक मू�ो ं पर िवशेष बल पर�रागत राजनीित िव�ान 
उपदेशा�क है और नैितकता और राजनीितक मू�ो ं पर िवशेष बल देता है। 
इसका मु� सरोकार है- '�ा होना चािहए' और इसका काय� है नैितक िनण�य 
देना। यह राजनीित-शा� से घिन� संबंध मानता है इसिलए इसके अनुसार, 
"राजनीित आचारशा� का परमादेश मात्र है।" 

(4) रा� एक नैितक सं�ा है पर�रागत राजनीित िव�ान रा� को एक नैितक 
सं�ा मानता है। यह रा� को उ�तम जीवन का साधन �ीकार करता है। 
अर�ू के अनुसार" रा� का अ��� सजीवन के िलए नही।ं" �सो के अनुसार 
सब नाग�रको ंकी वह इ�ा िजसका उ�े� सामा� िहत हो, सामा� इ�ा है 
और सामा� इ�ा ही रा� है। 

(5) कानूनी-औपचा�रक-सं�ागत अ�यन पर बल पर�रागत राजनीित िव�ान के 
अ�यन का िब� राजनीितक एवं सरकारी सं�ाओ ं का ही रहा तथा इनका 
अ�यन भी कानूनी-औपचा�रक और सं�ागत था। जहाँ िल�खत संिवधान थे वहाँ 
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संिवधान म� तथा जहाँ िल�खत संिवधान नही ं थे वहाँ कानूनो ं के �ारा शासन-
�व�ा का �ा �प रखा गया है, केवल उ� बात को िव�ृत �प म� दशा�ना, 
इस प�रपे्र� के अ�यनो ंका उ�े� रहा है। इनके सम� यह उ�े� नही ंथा िक 
संिवधान �ारा िन�िपत शासन �व�ाएँ �वहार म� कैसे काय� करती ह�? 
डायसी, मुनरो, ऑग एवं िजंक ने अपने अ�यन केवल औपचा�रक सं�ागत 
�व�ाओ ंके िववेचन तक ही सीिमत रखे ह�। 

(6) प्रधानतः  संकुिचत अ�यन पर�रागत राजनीित िव�ान के लेखको ंकी िवशेषता 
रही है िक इनके अ�यन प्रमुखतया पा�ा� रा�ो ं की शासन �व�ा की 
संकीण� प�रिध म� बंधे रहे। इनके अ�यन मु�तया यूरोप और अमे�रका तक ही 
सीिमत रहे। इ�ोनें सा�वादी जगत और तीसरी दुिनया के िवकासशील देशो ंकी 
राजनीितक �व�ाओ ं के अ�यन की ओर पया�� �ान नही ं िदया। पा�ा� 
रा�ो ं की प�रिध म� रहते �ए इन लेखको ं ने केवल लोकतांित्रक शासन 
�व�ाओ ंको ही अ�यन का िबन्दु बनाया। ए�िटन तथा ऐ�र के श�ो ंम�, 
"पर�रागत �ि�कोण पा�ा� राजनीितक �व�ाओ ं तक सीिमत रहा और 
प्रमुखतया एक सं�ृित सं�पण या समूह का ही इसम� अ�यन िकया गया।" 

सं�ेप म� पर�रागत राजनीित िव�ान क�ना और दश�न पर आधा�रत है। पुरातन 
राजनीित शा��यो ं के अनुसंधान तथा िव�ेषण की प्रमुख िविधयाँ ऐितहािसक एवं 
वण�ना�क रही।ं इनका सािह� पु�कालयो ंम� बैठ कर िलखा गया। उनके िन�ष� तक�  
पर आधा�रत ह�। वे शासन प्रणािलयो ंके औपचा�रक, कानूनी तथा सं�ा�क अ�यन 
पर बल देते ह�। अमूत�, िनगमना�क का�िनक और इस नाते अवै�ािनक होने के नाम 
पर पर�रागत राजनीित िव�ान की आलोचना की जाती है। 

1.7 राजनीित िव�ान :  पर�रावाद से आधुिनकता की ओर 
(Political Science: From Traditionalism to Modernity)  

19वी ं शता�ी के अंितम दशक और 20वी ं शता�ी के प्रथम दशक म� 
परा�रागत राजनीित िव�ान सं�ा�क-िविधवादी पर�रा को छोड़कर सामािजक-
राजनीितक जीवन के िवषय म� एक नई �ि� अपनाता है। इस नई �ि� के अनुसार हम 
समाज तथा सामािजक समूहो ं को एक प्रिक्रया के �प म� देखते ह�। इस नई �ि� ने 
राजनीित के अ�ेयताओ ंको कानूनी सांिवधािनक सं�ागत स�ा के पीछे वा�िवक या 
यथाथ� श�� की खोज करने को प्रो�ािहत िकया। िजन राजनीित वै�ािनको ंने इस िदशा 
म� पहल की उनम� इं��ड के वा�र बेजहॉट, अमे�रका के वुडरो िव�न तथा लाड� 
ब्राइस प्रमुख ह�। बेजहॉट की कृित 'इंगिलश कां�ी�ूशन' (1867) सं�ागत-िविधवादी 
�ि�कोण के �खलाफ एक चुनौती है। सं�ागत-िविधवादी �ि�कोण के अनुसार यह माना 
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जाता था िक इंगल�ड म� राजा, काम� तथा लाड�स के बीच सवव�� स�ा समान �प से 
िवभािजत है। बेजहॉट के अनुसार यह इंगल�ड के शासन िवधान का कोरा सािह��क 
अ�यन है। उ�ोनें इस बात पर बल िदया िक संिवधान के जीिवत यथाथ� पर �ान िदया 
जाना चािहए। उनके अनुसार राजा ओर लाड�स इंगल�ड की राजनीितक संरचना का 
सजावटी भाग है जबिक राजनीितक त� की वा�िवक श�� केिबनेट और काम� म� 
िनिहत है िजसकी श�� का �ोत म�म वग� है। बेजहॉट ने कहा िक श�� की ��ित 
खोजने के िलए सरकारी अंगो ं का तो अ�यन करना ही चािहए पर शोधकता� को 
सरकार के ढाँचे के बाहर उन सामािजक श��यो ंऔर समूहो ंका भी अ�यन करना 
चािहए जो औपचा�रक-कानूनी ढाँचे पर सफल प्रभाव डालते ह�। बेजहॉट से ही पे्ररणा 
लेकर अमरीका म� वुडरो िव�न ने अपनी कृित 'काँगे्रसनल गवन�म�ट' (1885) म� यह 
प्रितपािदत िकया िक स�ा काँगे्रस की सिमितयो ंम� है। उसने यह भी �ीकार िकया िक 
काँगे्रस की सिमितयो ंपर अनेक प्रकार के सामािजक दबाव ह�, इसीिलए उसने यह कहा 
िक शोधकता� को काँगे्रस के सद�ो ं की सामािजक प्रित�ा, लॉबीज और सरकार के 
अ�स���, राजनीितक दल, दबाव-समूह आिद का भी अ�यन करना चािहए। जे� 
ब्राइस ने अपनी कृित 'अमे�रकन कामनवे�' (1988) म� िलखा था िक "उसकी कृित म� 
उसका उ�े� अमरीका की सं�ाओ ंऔर उसकी जनता को िबलकुल वैसा ही िचित्रत 
करना है जैसे वे है।" ब्राइस ने अपनी कृित के प्रार� म� िलखा था िक िकसी रा� की 
श��-संरचना के अ�यन म� तीन त�ो ंका �ान अ�� आव�क है- प्रथम, उस रा� 
का औपचा�रक ढाँचा और सांिवधािनक त�; ि�तीय, उसका �वहार म� िकस प्रकार 
िक्रया�यन होता है और तीसरी बात जो नई �ि� प्रदान करती है, वह यह िक ऊपरी 
ढाँचे और औपचा�रक तंत्र के बाहर कौन से ऐसे त� ह� जो उस औपचा�रक ढाँचे को 
िक्रयाशील एवं प्रभािवत करते ह�। अपनी कृित के तीसरे भाग म� बाइस राजनीितक दलो ं
और उनकी भूिमका का अ�यन करता है। उसने राजनीितक दल की संरचना, दल की 
नौकरशाही आिद का तो गहन अ�यन िकया ही, पर साथ ही साथ उन सामािजक 
प�र��ितयो ंका भी अ�यन िकया िजनका प्रभाव उन मनु�ो ंके �भाव और प्रकृित 
पर पड़ता है, जो राजनीितक दलो ंका सिक्रय नेतृ� करते ह�। बेजहॉट, वुडरो िव�न 
और लाड� ब्राइस की रचनाय� राजनीित िव�ान को यथाथ�वाद की तरफ ले जाने वाले 
प्रारंिभक प्रयास थे। यथाथ�वाद के इस प्रारंिभक चरण म� राजनीित िव�ान सं�ा�क-
िविधवादी पर�रा से पूण� मु�� नही ंपा सका। 
ि�तीय महायु� के बाद संयु� रा� अमरीका तथा पि�मी जगत म� राजनीित िव�ान 
की समग्र धारणा म� ही क्रांितकारी प�रवत�न आया। प्रो.चा�� ई. मे�रयम ने अपनी कृित 
'�ू आसपे�्स ऑफ पॉिलिट�' (New Aspects of Politics) म� संकेत कर िदया था 
िक राजनीित के अ�ेयता को एक नवीन माग� का अवल�न करना पड़ेगा �ोिंक 
"राजनीितक िस�ांत ऐसी श��यो ंके स�क�  म� आ गया है िक काला�र म� वे इसकी 
प्रकृित को मूलतः  संशोिधत कर द�गी।" 
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आधुिनक राजनीित िव�ान के िनमा�ण म� अमरीकी राजनीित वै�ािनको ं का िवशेष 
योगदान रहा है। यहाँ बड़ी सं�ा म� राजनीित वै�ािनको ं ने जीव-िव�ान और मानव-
िव�ान म� �ई प्रगित से पे्ररणा लेते �ए यह महसूस िकया िक मनु� के बारे म� अ� 
समाज िव�ानो ंम� भी अ�यन िकया जाता है, इसिलए िवशेषकर मनोिव�ान, जैसे िवषयो ं
म� तैयार िकए गए अनुसंधान के तरीको ंसे राजनीित भी लाभा��त हो सकते ह�। 

ऐसा माना जाता है िक 1905 म� 'अमरीकन पॉिलिटकल साइंस एसोिसएशन' की �ापना 
के साथ और उसके �ारा राजनीितक सं�ाओ ंके संबंध म� त�ो ंके संग्रह, संयोजन और 
वग�करण को दी जाने वाली पे्ररणा के प�रणाम��प राजनीित िव�ान ने अपने िवकास 
के आधुिनक यु� म� प्रवेश िकया। 1908 म� 'अमरीकी पॉिलिटकल साइंस ऐसोिसएशन' 
म� िदये गये अ��ीय भाषण म� लाड� बाइस के इस आ�ान ने राजनीित वै�ािनको ंकी नई 
पीढ़ी को पे्ररणा दी िक उनका संबंध 'त�ो'ं और केवल 'त�ो'ं से होना चािहए। अ� 
अग्रणी राजनीितक वै�ािनको ं म� आथ�र बे�ले; चा�� ए, िबयड� , एएल, लॉवेल जैसे 
िव�ानो ंने 'आदश� लोक' की रचना करने वाले यूटोिपयन िस�ांतशा��यो ंकी आलोचना 
करते �ए राजनीित िव�ान म� पूण� िन��ता सुिनि�त करने के िलए सां��कीय 
तकनीको ं के अिधकािधक प्रयोग करने पर बल िदया। 1920 के बाद िशकागो 
िव�िव�ालय के चा�� मे�रयम �वहारवादी राजनीितक िस�ांत के मु� प्रव�ा के 
�प म� हमारे सामने आये। �वहारवादी पर�रा के प्रमुख प्रितपादक के �प म� उ�ोनें 
इस बात पर जोर िदया िक समाज िव�ान, मनोिव�ान, भूगोल, मानव-िव�ान, जीव िव�ान 
और सां��की की िविधयो ंव िन�ष� की ओर आिधकािधक �ान िदया जाना चािहए। 
1925 म� 'अमरीको पॉलीिटकल साइंस एसोिसएशन' के स�ेलन म� अ��ीय भाषण देते 
�ए उ�ोनें इस बात पर बल िदया िक राजनीित िव�ान के �ेत्र म� वै�ािनक तकनीक और 
वै�ािनक प�ित का िवकास िकया जाना चािहए। मे�रयम की तरह हेरा� गोसनेल ने 
मतदान के आंकड़ो ं के इ�ेमाल म� सां��की व �वहारवादी तकनीको ं का प्रयोग 
िकया। मे�रयम के िश� हेरा� लासवेल ने 1930 म� अपनी कृित 'Psychopathology 
and Politics म� राजनीित को फ्रायड के मनोिव�ान के आधार वा�ो ंसे संबंिधत िकया। 
इस प्रकार मे�रयम, गोसनेल और लासवेल जैसे िशकागो िव�िव�ालय के आचाय� के 
योगदान से एक नवीन प्रकार का राजनीित िव�ान अ��� म� आया िजसे 'िशकागो 
�ूल' के नाम से जाना जाता है। िशकागो के राजनीित वै�ािनको ं ने दाश�िनक, 
ऐितहािसक और सां�ािनक �ि�कोणो ंसे अपना संबंध तोड़ते �ये राजनीितक प्राणी के 
�प म� मनु� के पे्र�ा�क आचरण (�वहार) पर सारा बल िदया। उ�ोनें मानव 
�वह। एवं समूहो ंके अ�यन पर अिधक �ान के��त िकया िजसम� '�वहारवाद' को 
अपना �ाभािवक आरंभ िबन्दु प्रा� �आ । 

1930 तक �वहारवादी राजनीितक िस�ांत के �ेत्र म� 'िशकागो �ूल' अपना �ान 
बना चुका था। आगे चलकर मे�रयम, गोसनेल और लासवेल के अलावा डेिवड ई�न, 
�ुअट� राइस, राबट� ए, डहल और वी.ओ. के जूिनयर जैसे लोग अपनी कृितयो ंके साथ 
आगे आये। राजनीित ।। राजनीित िव�ान के इन िव�ानो ं ने पर�रागत राजनीितक 
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िव�ान पर करारा प्रहार िकया। राजनीित िव�ान के पर�रागत �ि�कोणो ं से अपना 
संबंध िव�ेद करते �ए इ�ोनें मानव और राजनीित के बारे म� अपने सामा�ीकरण को 
िव�ृत �ावहा�रक सा� पर आधा�रत करने का प्रयास िकया। �वहारवादी राजनीित 
िव�ान का मु� जोर आंकड़ो ंएवं सां��की के आधार पर राजनीितक आदश� और 
सं�ाओ ंपर बल देने के बजाय ���यो ंऔर सामूिहक �वहार के अ�यन पर अिधक 
बल देना था। 

ि�तीय महायु� के बाद से लेकर आज तक राजनीित िव�ान के िवकास की यात्रा को दो 
भागो ंम� बांटा जा सकता है। पहला भाग 1945 से 1970 तक राजनीित िव�ान के �ेत्र म� 
�वहारवाद की प्रमुखता का युग है िजसम� राजनीितक िस�ांत के मू�ो ंऔर मानको ंके 
साथ राजनीित को जोड़ने के पर�रागत तरीके को ितलांजली दे दी। दूसरा युग 1970 से 
प्रारंभ होता है िजसम� राजनीित वै�ािनको ं ने �वहारवादी राजनीितक िस�ांत की 
अपया��ता का आभास कर िलया और कुछ सीमा तक मानको ंव मू�ो ंकी पुनः  प्रित�ा 
के िवचार को �ीकार कर िलया। इन दोनो ं युगो ं को �वहारवाद और उ�र-
�वहारवाद के नाम से जाना जाता है। 

1.8 राजनीित िव�ान  की आधुिनक प�रभाषाएँ  (Contemporary 
Definitions of Political Science) 
आधुिनक िव�ान ऐसी सभी प�रभाषाओ ंको जो रा� और सरकार दोनो ंको राजनीित 
िव�ान का के� िबन्दु बताती ह�, अपया�� समझते ह�। ये प�रभाषाएँ एक पुराने �ि�कोण 
की प्रतीक ह�, िजसम� शासन की औपचा�रक रचना और उसकी काय�प्रणाली के अ�यन 
पर बल िदया जाता रहा है। इससे राजनीित िव�ान का अ�यन औपचा�रक बन कर रह 
गया और उन ग�ा�क राजनीितक श��यो ंके समुिचत अ�यन पर कोई �ान नही ं
िदया गया जो सरकार की िनण�य प्रिक्रया पर अपना प्रभाव डालती है। 
ि�तीय िव�यु� के प�ात् राजनीित िव�ान के अ�यन म� �ापक प�रवत�न �ए, िजसका 
शे्रय अमरीकी राजनीित वै�ािनको ं को िदया जा सकता है। िशकागो िव�िव�ालय के 
आचाय� ने राजनीित िव�ान को �ादा से �ादा िव�ान स�त बनाने का बीड़ा उठाया। 
चा�� मे�रयम के नेतृ� म� राज वै�ािनको ं के एक समूह ने राजनीित िव�ान को 
समाजशा�, मनोिव�ान, सां��कीय, अथ�शा� एवं मानवशा� जैसे मानव िव�ानो ंके 
िनकट लाने का प्रय� िकया। इससे राजनीित िव�ान म� तािक� क अनुभववाद, 
त�ा�कता, �वहारवाद तथा समाजशा�ीय प�ितयो ं का प्रयोग �आ। आधुिनक 
राजनीित वे�ान की पे्ररणा का दूसरा �ोत मनोिव�ान है। प्रो. रेिनस िलकट�, कुत� लेिबन, 
प्रो. लजास�फे� के प्रयासो ंके फल��प नवीन राजनीित िव�ान म� मनोिव�ान की शोध 
तकनीको ंका �ादा से �ादा प्रयोग होने लगा । 

राजनीित िव�ान की आधुिनक प�रभाषाओ ंके संदभ� म� इसका अ�यन िन�ांिकत �प 
से िकया जा सकता है- 
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(1) राजनीित िव�ान मानवीय िक्रयाओ ंका अ�यन है आधुिनक �वहारवादी िव�ान 
राजनीित िव�ान को मूलतः  मनु� के राजनीितक जीवन और िक्रयाकलापो ंका 
तथा इसके संदभ� म� मानव जीवन के सामािजक, आिथ�क तथा अ� प�ो ं का 
अ�यन करने वाला िव�ान मानते ह�। केटिलन के अनुसार राजनीित िव�ान 
संगिठत मानव समाज से संबंिधत है। बट� ै� डी. जूिवनेल के श�ो ंम�, "हमारा 
िवषय उन राजनीितक संबंधो ंका अ�यन करता है जो िमल-जुल कर रहने वाले 
���यो ंके बीच �यं उ�� हो जाते ह�।" �वहारवादी िवचारको ंका कहना है 
िक राजनीित िव�ान वह िव�ान है जो मनु� के राजनीितक �वहार का अ�यन 
करता है। 

(2) राजनीित िव�ान-श�� का अ�यन है आधुिनक राजनीित वै�ािनक श�� को 
राजनीित िव�ान की के�ीय संक�ना मानते ह�। चा�� मे�रयम, हेर� लासवेल, 
कैटिलन, मै� वेबर, माग��ाऊ आिद मानते ह� िक श�� एक ऐसी बुिनयादी 
अवधारणा है जो राजनीित िव�ान के सम� घटको ंको एकसूत्र म� िपरो देती है। 
लासवेल के अनुसार श�� का िस�ांत संपूण� राजनीित िव�ान म� एक बुिनयादी 
िस�ांत है। संपूण� राजनीितक प्रिक्रया श�� के िवतरण, प्रयोग एवं प्रभावक का 
अ�यन है। राजनीित से अिभप्राय स�ा संघष� अथवा स�ाधा�रयो ंको प्रभािवत 
करना है। बेकर ने राजनीित को श�� से अपृथ�रणीय कहा है। कैटिलन ने 
राजनीित को श�� का िव�ान माना है। िग� तथा पामर यह मानते ह� िक 
राजनीित श�� एवं स�ा के संबंधो ं के �प म� सबसे अ�ी प्रकार समझी जा 
सकती है। हवाटिक� के अनुसार राजनीित िव�ान केवल रा� या िविश� 
सं�ाओ ंमात्र का ही अ�यन नही ंहै अिपतु श�� की सम�ा के अ�ग्र�� सभी 
समुदायो ंकी गवेषणा है। 

(3)  राजनीित िव�ान-राजनीितक �व�ा का अ�यन डेिवड इ�न तथा आम� 
जैसे आधुिनक राजनीितशा�ी राजनीित िव�ान को "राजनीितक �व�ा का 
अ�यन मानते ह�। राजनीितक �व�ा की अवधारणा रा�, सरकार और 
संिवधान की अवधारणा से �ापक है। राजनीितक �व�ा के अ�ग�त रा� 
और सरकार की औपचा�रक संरचनाओ ं के साथ-साथ उसको प्रभािवत करने 
वाले अनौपचा�रक त�ो ंके अ�यन को भी शािमल कर िलया जाता है। ई�न ने 
राजनीितक �व�ा की प�रभाषा करते �ए िलखा है, "िकसी समाज म� 
पार��रक िक्रयाओ ंकी ऐसी �व�ा को, िजससे उस समाज म� बा�कारी या 
अिधकारपूण� नीित िनधा�रण होते ह�, राजनीितक �व�ा कहा जाता है।" 



1BA6 POLITICAL THEORY  DR. C. V. RAMAN UNIVERSITY BILASPUR (C.G.) 
  

Page 12 of 322 

 

आम�- पॉवेल के अनुसार "राजनीितक �व�ा के अ�ग�त �व�ािपका, 
�ायालय और प्रशासिनक एजे��यो ंजैसी सरकारी संरचनाएँ ही स��िलत नही ं
ह�, वरन् सभी संरचनाएँ अपने राजनीितक पहलू की �ि� से स��िलत ह�। इसम� 
र� संबंध और जाित समूह जैसी पर�रागत संरचनाएँ ह� और ह�ा, दंगे, उपद्रव 
एवं प्रदश�न जैसे अ�व��त त� है। इसम� बल, दबावगुट तथा संचार साधन जैसे 
प्रचारक संगठन भी शािमल ह�। राजनीितक �व�ा की धारणा म� यह बात 
शािमल है िक ये सभी संरचनाएँ पर�र संबंिधत ह� अथा�त् यिद एक त� म� 
प�रवत�न होता है तो उसका अ� त�ो ंपर अिनवाय�तः  प्रभाव पड़ेगा।" 

  डेिवड ई�न और अमा� जैसे आधुिनक राजनीित वै�ािनको ंके अनुसार 
राजनीित िव�ान संपूण� राजनीितक �व�ा का अ�यन है। 'रा�' और 'शासन' 
श�ो ंम� जहाँ राजनीितक जीवन के औपचा�रक वैधािनक अ�यन पर बल िदया 
जाता है वहाँ राजनीितक �व�ा की अवधारणा के अ�ग�त इस औपचा�रक-
वैधािनक अ�यन की तह म� जाकर राजनीित के यथाथ� का �ान प्रा� करने की 
चे�ा की जाती है। 

(4) राजनीित िव�ान-िनण�य प्रिक्रया का अ�यन कितपय आधुिनक िव�ान राजनीित 
िव�ान को िनण�य-िनमा�ण तथा िनण�य प्रिक्रया का अ�यन करने वाला िव�ान 
बतलाते ह�। यिद राजनीित िव�ान सरकार का अ�यन है और सरकार का मु� 
काय� िनण�य िनमा�ण है तो राजनीित िव�ान को िनण�य प्रिक्रया का अ�यन करने 
वाला िव�ान कहा जा सकता है। िवगत कुछ वष� से राजनीित िव�ान म� िनण�य 
िनमा�ण का िस�ांत काफी लोकिप्रय �आ है। हब�ट� साइमन जैसे िवचारक 
राजनीित िव�ान को िनण�य-िनमा�ण का िव�ान मानते ह�। 

लासवेल राजनीित िव�ान को मूलतः  "नीित िव�ान" (Policy Science) मानता है- 
िजसम� "�� उ�े�ो ं के िलए �ान का संग्रह िकया जाता है और उसे उन 
िवक�ो ं के साथ पूण� �प से जोड़ िदया जाता है जो इितहास की प्रकट होने 
वाली प्रिक्रयाओ ंम� अिधक से अिधक स�ा� है।" 

 

1.9 पर�रावादी तथा आधुिनक प�रभाषाएँ :  तुलना�क िववेचन  
(Traditional and Modern Definitions: Comparative 
Analysis)  

राजनीित िव�ान की पर�रावादी व आधुिनक प�रभाषाओ ं के िव�ेषण के 
आधार पर िन�िल�खत त� उभरकर सामने आते ह�:- 



1BA6 POLITICAL THEORY  DR. C. V. RAMAN UNIVERSITY BILASPUR (C.G.) 
  

Page 13 of 322 

 

 

 

1. पर�रावादी प�रभाषाएँ 
संकुिचत प�रपे्र� म� राजनीित 
िव�ान का अथ� प्रितपािदत 
करती ह�। 

 

आधुिनक प�रभाषाएँ राजनीित 
िव�ान िवषय का प्रितपादन 
िव�ृत प�रपे्र� म� करती ह�। 

 

2. पर�रावादी प�रभाषाएँ 
राजनीित िव�ान को रा� तथा 
सरकार जैसी औपचा�रक 
सं�ाओ ं का अ�यन कराने 
वाला िवषय बतलाती ह�। 

 

आधुिनक प�रभाषाएँ राजनीित 
िव�ान को औपचा�रक सं�ाओ ं
के साथ-साथ अनौपचा�रक त�ो ं
को भी अ�यन करने वाला 
िवषय बतलाती ह�। 

 

3. पर�रावादी प�रभाषाएँ 
राजनीित िव�ान को रा� और 
सरकार का अ�यन मानती है। 

 

आधुिनक प�रभाषाएँ राजनीित 
िव�ान को श�� प्रभाव, 
राजनीितक �व�ा तथा िनण�य 
प्रिक्रया का अ�यन बतलाती 
है। 

 

4. पर�रावादी प�रभाषाएँ 
राजनीितक संरचना या ढाँचे 
(Structures) के अ�यन पर 
जोर देती ह�। 

 

आधुिनक प�रभाषाएँ 
'राजनीितक प्रिक्रया' (Political 
Process) के अ�यन पर बल 
देती ह�। 

 

5. पर�रावादी प�रभाषाएँ 
आदश� एवं मू�ो ं के अ�यन 
पर जोर देती है। 

 

आधुिनक प�रभाषाएँ 'त�ो'ं के 
अ�यन पर बल देती ह�। 

 

6. पर�रावादी प�रभाषाएँ 
राजनीित िव�ान के अ�यन म� 
दाश�िनक, ऐितहािसक और 
कानूनी प�ितयो ं के अ�यन 

आधुिनक प�रभाषाओ ं के 
अ�ग�त अ�ः  अनुशासना�क 
उपागम और नई अनुभवािश्रत 
प�ितयो ंपर जोर िदया गया है। 
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पर जोर देती ह�। 

 

 

 

1.10 राजनीित िव�ान  का �ेत्र :  आधुिनक �ि�कोण  (Scope of  
Political Science: Contemporary Perspectives) 

ि�तीय िव�यु� के बाद राजनीित िव�ान के �ेत्र के संबंध म� िजस नवीन �ि�कोण 
का उदय �आ वह िनि�त �प से अिधक �ापक और यथाथ�वादी है। चा�� 
हाइनेमन के श�ो ंम�, "राजनीित िव�ान का �ेत्र अब इतना �ापक हो गया है िक 
उसम� सं�ा�क संगठन, िनण�य-िनमा�ण और िक्रयाशीलता की प्रिक्रयाओ,ं 
िनयंत्रण की राजनीित, नीितयो ं और काय� एवं िविधब� प्रशासन के मानवीय 
वातावरण को भी शािमल िकया जाने लगा है।" 

आधुिनक राजनीित िव�ान का प्रार� और अ� अब रा� म� नही ंहोता है। यह 
रा� की सीमा को न तो �ीकार करता है और न ही यह राजनीितक सम�ाओ ं
का अ�यन वण�ना�क, ऐितहािसक, आदशा��क और कानूनी प�ितयो ं के 
मा�म से करना चाहता है। आधुिनक राजनीित शा��यो ं के अनुसार इसके 
प्रितपा� िवषय है- राजनीितक मनु� और उसका �वहार, समूह की भूिमका 
एवं उनका आचरण, प्रशासन, अ�रा��� ीय राजनीित, िवचारधारा, मू�, अथ�शा�, 
समाजशा�, सै�-िव�ान आिद । 

आधुिनक �ि�कोण के अ�ग�त राजनीित िव�ान को एक ऐसा �ापक 
�प प्रदान करने की चे�ा गयी है िजसम� रा� को ही नही ंवरन् समाज को भी 
स��िलत िकया जा सके। यह समाजपरक ि�कोण है िजसकी मा�ता यह है िक 
��� के राजनीितक जीवन को सामािजक जीवन के संदभ� म� । उिचत �प म� 
समझा जा सकता है और राजनीितक अ�यन म� 'अ�र अनुशासना�क 
�ि�कोण,' जे अपनाया जाना चािहए। औपचा�रक और �ाियक संरचनाओ ं पर 
पहले जो जोर िदया जा रहा था सका �ान अब प्रिक्रयाओ ंको समझने की प्रवृि� 
ने ले िलया था। गैर-सरकारी संगठनो ंकी काय�वािहयो ंऔर सरकारी काय�वािहयो ं
पर उनकी प्रितिक्रया के अ�यन म� अब ब�त अिधक िदलच�ी ली जाने लगी 
थी। राजनीित िव�ान का �ेत्र अब राजनीित दश�न की िववेचना और सं�ाओ ंके 
िववरण तक ही प्रीिमत नही ंरह गया था। सं�ाओ ंऔर संगठनो ंके अ�यन म� 
भी आनुभिवक शोध की प्रिविधयो ंको काम म� लेने की प्रवृि� अब बढ़ती जा रही 
थी। शासन के संिक्रया�क (Operational) और औपचा�रक �ोतो ं और 
अनुक्रमो ंके अ�यन के साथ-साथ अब सं�ाओ ंके काय� पर भी शोध की जाने 
लगी थी। समकालीन राजनीितक वै�ािनको ं ने इस सम�ा की खोज करनी 
आर� कर दी थी िक समाज म� श�� के वा�िवक के� कहाँ ह�, और उस 
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श�� का प्रशासनो ंके �ारा और प्रशासनो ंपर िकस प्रकार प्रयोग िकया जाता है। 
कुछ ने उन िनधा�रक सां�ृितक त�ो ंकी जानकारी प्रा� की जो प्रशासनो ंको 
प्रभािवत करते ह�। अ� िव�ानो ं ने प्रशासनो ं के संगठना�क प�ो ं का इतनी 
अिधक गहराई के साथ अ�यन िकया िजतना उनके पूव�जो ंके �ारा पहले कभी 
नही ंिकया गया था। उ�ोनें अब नीित-िनमा�ण के त�ो ंका िव�ेषण, राजनीितक 
नेतृ� की प्रकृित और उसके प्रकाय� के अ�यन और िवचारधारा और नेतृ� के 
पार��रक संबंधो ं के बदलते �ए ��पो ं पर अिधक �ान देना आर� कर 
िदया था। सां��की और सां��की से संबंध रखने वाली प्रिविधयो ं का प्रयोग 
करने की इ�ा और त�रता अब राजनीित शा��यो ं म� िदखाई देने लगी। 
राजनीितशा��यो ंका मू�ो ंके प्रित जो आग्रह था उसे अभी चुनौती नही ंदी जा 
रही थी, पर�ु उनके अ�यन का आधार धीरे-धीरे ऐसे त�ो ंको अिधक मह� 
देने की ओर झुकता जा रहा था िजनका उ�े� उन त�ो ंके पीछे जो प्रवृि�याँ 
काम कर रही थी ंउ�� समझने पर था। त�ो ंके व�ुिन� अ�यन के आधार पर 
अब वे वै�ािनक सामा�ीकरण की ओर बढ़ना चाहते थे। शोध के िलए अिधक 
प्रिविधयो ंऔर उपकरणो ंकी इस सारी तलाश के होते �ए भी, यह तो मानना ही 
पड़ेगा िक राजनीितशा� म� वा�िवक प्र�ोट �वहारवािदयो ं के आगमन के 
साथ ही �आ। बाइस और दूसरे लेखको ंने शोध के िजन उपकरणो ंको काम म� 
िलया था, वे तुलना�क �ि� से अनगढ़ थे, य�िप उनम� से कुछ लेखको ं ने 
िवशेषकर �यं ब्राइस ने, उनके आधार पर जो यथाथ� िन�ष� िनकाले थे, वे 
वा�व म�, वै�ािनक अ�यन की प�ित से अिधक उनकी अन््र�ि� का फल थे। 
�वहारवादी राजनीित िव�ान के युग म� आधार सामग्री (data) के संकलन 
(collection), प्रक्रमण (processing) और िव�ेषण (analysis) के िलए िजन 
प�र�ृत और कठोर प्रिविधयो ं का उपयोग िकया गया वे अभी भी 
राजनीितशा��यो ंकी प�ंच से ब�त दूर थी।ं राजनीित िव�ान की वत�मान ��ित 
के प्रित असंतोष इस कारण अिनवाय� हो गया था और जैसा कक�  पैिट� क ने िलखा, 
"असंतोष ने �ोभ को ज� िदया और �ोभ के प�रणाम��प �ेत्र म� प�रवत�न 
आया। इस नये �ि�कोण को राजनीित िव�ान के �वहारवादी उपागम म� 
अिभ��� िमली। आज राजनीित िव�ान का ��प और �ेत्र तेजी से बदल रहा 
है। नयी अवधारणाएँ, प�ितयाँ और तकनीक�  िवकिसत की जा रही ह�। 
राजनीितक सं�ाएँ अब िव�ेषण और शोध की मूल इकाई नही ं रह गयी।ं 
अ�यन का आधार राजनीितक प�रवेश म� ��� के �वहार को माना जाने 
लगा है। कैटिलन जैसे कुछ िव�ान राजनीित िव�ान को �वहारवादी िव�ान 
मानने लगे ह�। आज राजनीित िव�ान दश�नशा� से अपना स�क�  तोड़ कर 
अनेक सामािजक िव�ानो ंके अिधक नज़दीक आ गया है। इस प्रकार राजनीित 
िव�ान के अ�यन की आधुिनक प्रवृि�यो ंने इस िवषय के अ�यन-�ेत्र को और 
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�ापकता प्रदान की है और मानव जीवन के अराजनीितक प�ो ं तथा समूह 
आचरण के अ�यन को इसके अ�यन �ेत्र म� शािमल कर िलया गया है। 

1.11 आधुिनक राजनीित िव�ान  की िवशेषताएँ  (Characteristics 
of Contemporary Political Science)  

आधुिनक राजनीित िव�ान की िन�िल�खत िवशेषताएँ ह�- 

(1) वै�ािनकता आधुिनक राजनीितशा�ी अपने अ�यन को अिधक वै�ािनक 
बनाना चाहते है। वे राजनीितक घटनाओ ंएवं त�ो ंको वै�ािनकता की कसौटी 
पर कस कर उनकी जाँच करते ह�। वे प्राकृितक िव�ान एवं अ� सामािजक 
िव�ानो ंसे अ�यन की नई-नई तकनीको ंको लेकर राजनीित िव�ान म� उनका 
प्रयोग करते ह�। �वहारवािदयो ंने शोधकता� को अपनी शोध प�ितयो ंके संबंध 
म� सतक�  और आलोचना�क बने रहने की �ि� से ब�चर िव�ेषण 
(Multivariate analysis), प्रितदश� सव��ण (Sample surveys), गिणतीय 
प्रित�प (Mathematical models), अनु�पण (Simulations) आिद प�र�ृत 
उपकरणो ंके प्रयोग का सुझाव िदया। 

(2) मू� मु� अ�यन आधुिनक राजनीित िव�ान मू� मु� अ�यन पर जोर 
देता है। राजनीितक िव�ेषण म� यह मानवीय मू�ो ं जैसे नैितकता, �ाय, 
�तंत्रता आिद को कोई �ान नही ंदेता। यह उ�ी ंघटनाओ ंऔर त�ो ंको अपने 
अ�यन का �ेत्र बनाता है िज�� या तो देखा गया है या भिव� म� देखा जा सकता 
है। 

(3) अ�ः  अनुशासना�क अ�यनो ं पर बल आधुिनक राजनीित िव�ान की 
प्रवृि� अ�ः  अनुशासना�क अ�यनो ंपर जोर देने की है। आधुिनक िव�ानो ंने 
समाज-िव�ान, मनोिव�ान, अथ�शा�, आिद िवषयो ं से ब�त कुछ िलया है। 
इसका प�रणाम यह �आ है िक राजनीित िव�ान म� ऐसा ब�त कुछ आ चुका है 
िजससे यह राजनीितक समाजशा� और राजनीितक मनोिव�ान जैसा प्रतीत 
होता है। 

(4) पूण�तया नयी राजनीितक श�ावली का िवकास आधुिनक राजनीितक 
वै�ािनक पूण�तया नयी श�ावली एवं अवधारणाओ ंका प्रयोग करने लगे ह�। अब 
राजनीित िव�ान का अ�यन राजनीितक िवकास, राजनीितक आधुिनकीकरण, 
राजनीितक सं�ृित, राजनीितक सामाजीकरण जैसी नयी अवधारणाओ ं के 
प�रपे्र� म� िकया जाने लगा है। इन अवधारणाओ ंके �� और िनि�त अथ� होते 
ह�। 

(5) शोध एवं िस�ांत म� घिन� संबंध वै�ािनक प�ित के प्रयोग �ारा आधुिनक 
राजनीितशा�ी सामा�ीकरण, �ा�ा एवं िस�ांदो ंके िनमा�ण म� लगे रहते ह�। 
अब िस�ांत िनमा�ण कठोर शोध प्रिक्रयाओ ंपर आधा�रत ह�। शोध िस�ांत अब 
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एक-दूसरे के िबना िनरथ�क माने जाते ह�। िस�ांत की प्रिक्रया अब शोधो�ुखी है। 
आधुिनक राजनीित वै�ािनको ं का एकमात्र उ�े� राजनीित के सै�ांितक 
प्रितमानो ं(Models) को िवकिसत करना है। इसी आधार पर ये राजनीितक त�ो ं
एवं घटनाओ ंके संबंध म� खोज करते ह� एवं उनका िव�ेषण करते ह�। 

(6) यथाथ�वादी-�वहारपरक अ�यनो ं पर बल आधुिनक राज वै�ािनक 
यथाथ�वादी और त�परक अ�यनो ंपर बल देते ह�। बाइस के अनुसार अपनी 
पु�क अमे�रकन कॉमन वे� की रचना म� उनका उ�े� "अमे�रका की 
सं�ाओ ंऔर उसकी जनता को िब�ुल वैसा ही िचित्रत करना है जैसे वे ह�। इसी 
भावना को उ�ोनें 1924 म� प्रकािशत अपनी पु�क 'मॉडन� डेमोके्रसीज़' म� इस 
प्रकार �� िकया-"सबसे अिधक आव�क है त� त� त�।' अब राजनीित 
िव�ान के िव�ानो ंने इस बात की खोज प्रार� कर दी िक संिवधान का ��प 
चाहे जो भी हो समाज म� श�� के वा�िवक �ोत और के� कहाँ ��त ह�, 
शासक वग� अपनी श��यो ंका प्रयोग िकस �प म� कर रहा है और शािसत वग� 
का राजनीितक �वहार कैसा है? पूव� अ�यन कानूनी एवं सं�ागत थे, अब 
उनका �ान राजनीितक प्रिक्रयाओ ं को समझने की प्रवृि� ने ले िलया और 
राजनीितक दल, दबाव गुट और मतदान �वहार आिद से संबंिधत �ापक 
अ�यन िकये जाने लगे। राजनीितक सं�ाओ ं के अ�यन की अपे�ा अब 
���यो ंके राजनीितक �वहार के िव�ेषण पर बल िदया जाने लगा। 

1.12 पर�रावादी और आधुिनक राजनीित िव�ान  म� अंतर 
(Distinctions Between Traditional and Contemporary 
Political Science) 

व�ुतः  पर�रागत राजनीित िव�ान क�ना�क है और इस नाते मानका�क है; 
आधुिनक राजनीित वे�ान �वहारपरक है और इस नाते वै�ािनक है। ऐ�� यू 
हेकर के श�ो ं म�, "पर�रागत राजनीित िव�ान मु� �प से मानका�क 
(Normative) है और इसीिलए इसका प्रितपादक राजनीितक दाश�िनक जैसा 
लगता है; आधुिनक राजनीितक िव�ान मु� तौर से �वहारपरक या 
अनुभवािश्रत (empirical) है और इसीिलए इसका प्रितपादक राजनीित वै�ािनक 
जैसा लगता है।" 

यह मानना गलत होगा िक राजनीित के पर�रागत और आधुिनक प�रवेश के 
बीच कोई �� िवभाजक रेखा खीचंी जा सकती है अथवा कोई ऐसी ितिथ िनि�त 
की जा सकती है िजस िदन पर�रागत राजनीितिव�ान का अ� �आ और 
आधुिनक राजनीितिव�ान ने अपने जीवन का सूत्रपात िकया। मोटे �प से 
आधुिनक राजनीित िव�ान एक प्रकार से पर�रावादी राज-िव�ान के िव�� 
चलाया गया एक आंदोलन या क्रांित है। दोनो ंम� मु� अ�र िन�िल�खत ह�- 
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(1) राजनीित िव�ान की प�रभाषा के संबंध म� अ�र पर�रावादी िवचारक 
राजनीित िव�ान को 'रा�' एवं 'सरकार' के अ�यन का िव�ान मानते ह�। गान�र 
के अनुसार राजनीित िव�ान का आर� और अ� रा� से होता है। इसके 
िवपरीत आधुिनक ��ारवादी राजनीितक िवचारको ं का मत है िक राजनीित 
िव�ान की िवषयव�ु रा� नही ं वरन् मनु� का राजनीितक �वहार है। वे 
राजनीित िव�ान को श�� और स�ा का िव�ान मानते ह�। 

(2) िवषय-�ेत्र संबंधी अंतर पर�रावादी तथा आधुिनक राजनीित िव�ान म� �ेत्र 
के संबंध म� भी अंतर है। पर�रावादी राजनीित िव�ान म� रा� का सव�कािलक 
अथा�त् रा� के भूत, वत�मान तथा भिव� का अ�यन िकया जाता है। इसके 
साथ ही सरकार का गठन, शासन के �भाव, शासन के अंग, शासन के �प एवं 
काय� का भी अ�यन िकया जाता है। पर�रावादी इन सबका सं�ागत अ�यन 
करते ह�। दूसरी ओर आधुिनक �वहारवादी राजनीितक वै�ािनक सं�ाओ ंका 
नही ंअिपतु प्रिक्रयाओ ंका अ�यन करते ह�। आथ�र बे�ेल पर�रागत राजनीित 
िव�ान का एक कड़ा आलोचक था और उसे बंजर और औपचा�रकतापूण�, 
प्राणहीन, ब�ा और �ैितक मानता था और उसका मूल कारण उसकी �ि� म� 
यह था िक उसम� 'प्रिक्रया' (Process) के अ�यन पर पया�� जोर नही ंिदया गया 
था। 

(3) प्रकृित के संबंध म� अंतर राजनीित िव�ान की प्रकृित के संबंध म� भी दोनो ंम� 
अंतर है। 

पर�रागत राजनीित िव�ान की प्रकृित दाश�िनक है जबिक आधुिनक राजनीित 
िव�ान की प्रकृित वै�ािनक है। पर�रावादी राजनीितक िवचारको ं म� अनेक 
िवचारक ऐसे ह� जो राजनीित िव�ान को िव�ान की शे्रणी म� नही ंरखते। ब� का 
िवचार था िक "�ान की वत�मान अव�ा म� राजनीित को िव�ान मानना तो दूर वह 
कलाओ ं म� भी सबसे िपछड़ी कला है।" ऐसे िव�ान जो पर�रावादी राजनीित 
िव�ान को िव�ान के �प म� �ीकार करते ह� वे उसे केवल िश�तावश ही िव�ान 
मानते ह�। इसके िवपरीत आधुिनक राजनीितक वै�ािनक राजनीित िव�ान को 
पूण� िव�ान बनाने के प� म� है। मे�रयम ने अपनी रचनाओ ंम� इस बात पर जोर 
िदया िक राजनीित िव�ान म� वै�ािनक तकनीक और प्रिविधयो ंका िवकास समय 
की सबसे बड़ी आव�कता है। केटिलन, हेर� लासवैल तथा काल� डायच जैसे 
िव�ान वष� से यह सािबत करने हेतु प्रय�शील ह� िक राजनीितशा� मूलतः  एक 
िव�ान है और इसका संबंध राजनीितक सम�ाओ ं के वै�ािनक िव�ेषण एवं 
िन�पण से है। 

(4) अ�यन प�ितयो ं के संबंध म� अ�र पर�रावादी राजनीितशा�ी िजन 
अ�यन प�ितयो ंका सहारा लेते ह�, वे एकदम प्राचीन और अप�र�ृत है। इसम� 
दाश�िनक प�ित, ऐितहािसक प�ित तथा कानूनी प�ित आिद का सहारा िलया 
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जाता है। इसके िवपरीत आधुिनक राजनीितशा��यो ंने आधुिनक उपकरणो ंके 
मा�म से राजनीित के अ�यन पर अिधक बल िदया है। यह मनु� के 
राजनीितक �वहारो ं तथा उनसे संबंिधत आनुभिवक स�ो ं का िव�ेषण तथा 
िन�पण करता है। 

(5) मू�ो ंके संबंध म� अंतर पर�रावादी और आधुिनक राजनीित िव�ान म� एक 
ब�त बड़ा अ�र मू�ो ंके संबंध म� है। पर�रावादी राजनीितक िवचारक मू�ो ं
(values) म� आ�ा रखते ह�। वे आदश� तथा नैितकता म� िव�ास करते ह�। दूसरी 
ओर �वहारवादी मू� िनरपे�ता का दावा करते ह�। उनके अनुसार राजिव�ानी 
अपने आपको नैितक भावनाओ,ं मू�ो,ं आदश�, िम�ा झुकावो ंव प�पातो ंआिद 
से दूर रहकर वै�ािनक अ�यन और अनुसंधान कर�। राजवै�ािनक को मू� 
िनरपे� एवं तट� रहना चािहए। 

(6) उ�े�ो ं के संबंध म� अंतर उ�े� की �ि� से भी पर�रावादी राजनीित 
िव�ान तथा आधुिनक राजनीित िव�ान म� अ�र है। पर�रावािदयो ंकी मा�ता 
है िक राजनीित िव�ान का उ�े� शे्र� जीवन की प्रा�� के िलए प्रय� करना तथा 
��� के शे्र� जीवन के माग� को प्रश� करना है। इसके िवपरीत �वहारवादी 
यह मानते ह� िक राजनीित िव�ान का उ�े� �ान प्रा� करना है। वे प्रिविधयो ंपर 
अिधक जोर देते ह� और उस सार व�ु की उपे�ा करते ह� िजसके िलए इन 
उपकरणो ं को प्रयोग म� लाया जाना है। आगे चलकर उ�र-�वहारवािदयो ं ने 
आधुिनक राजनीित िव�ान म� उ�े� के बारे म� भी अपने �ि�कोण म� प�रवत�न 
िकया। उनके मत म� राजनीित वै�ािनक को एक मूक दश�क ही नही ंबनना है 
ब�� सम�ाओ ंके समाधान के िलए भी प्रयास करना है। 

िन�ष� :- ि�तीय िव� यु� के बाद िजस �वहारवादी आंदोलन का उदय �आ 
उसने पर�रागत राजनीित िव�ान की किमयो ंको उजागर िकया और राजनीित 
िव�ान को नवीन त�, नवीन अ�यन सामग्री और प�ितयाँ प्रदान की।ं लेिकन 
1960 के बाद यह �� होने लगा िक �वहारवादी राजनीित िव�ान की अपनी 
किमयाँ और सीमाएँ ह�। 

राजनीित िव�ान आज �ािसकी युग (पर�रागत) के दश�न के मधुमय रस से 
िवहीन सां��की, प�रमाणन और प्रणाली िव�ान के घने जंगल म� फंसकर 
भटकने लगा है। इसने अपनी पुरानी चमक-दमक खो दी है। उसकी पर�रागत 
महानता को धूत�ता समझा जा रहा है और इसके िवपरीत �वहारवादी राजनीित 
िव�ान म� नई चमक कही ं�ि�गोचर नही ंहोती। नये मुहावरो ंऔर श�ो ंको तेजी 
से गढ़ा जा रहा है जो िक प्राणहीन िदखाई देते ह�। आधुिनक राजनीित िव�ान की 
दशा कुछ ऐसी लग रही है जैसे कोई पंख िवहीन प�ी उड़ने का प्रयास कर रहा 
है। नैितक तट�ता और मू� मु�ता के कारण इनम� अमानवीय प्रवृि�यो ंका 
प्रवेश अिधक �आ है। यह तकनीकी और प्रणाली िव�ान की िगर� म� है िजसके 
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प�रणाम��प राजनीित िव�ान के अ��� के िलए भयंकर संकट की घड़ी आ 
गयी है और इसका मानिचत्र एवं ��पथ कोहरे के आवरण म� िछपा नजर आता 
है। 

1.13 सार सं� ेप 
राजनीित िव�ान म� मु� �प से स�ा, शासन, और राजनीितक प्रिक्रयाओ ंका अ�यन 
होता है। यह समाज के राजनीितक ढांचे, कानूनो,ं और अंतररा�� ीय संबंधो ंको समझने म� 
मदद करता है। राजनीित िव�ान का ल� न केवल राजनीितक प्रणाली को समझना है, 
ब�� उसके सुधार के उपाय भी सुझाना है। 

 

�  प्रगित के प्र� 

   

1. सामा� �प से राजनीित िव�ान का तक� संगत िवभाजन दशा�ता है - 

(अ) ऐितहािसक और दाश�िनक राजनीित िव�ान 

(ब) पर�रागत और आधुिनक राजनीित िव�ान 

(स) �वहारवादी और उ�र �वहारवादी राजनीित िव�ान 

(द) आधुिनक और वै�ािनक राजनीित िव�ान 

2. पर�रागत राजनीित िव�ान से संबंिधत राजनीितक िवचारक है- 

राजनीितक िस�ा� 

(अ) �ेटो (ब) डेिवड ई�न 

(स) हेर� लासवेल (द) राबट� डहल 

3. आधुिनक राजनीित िव�ान से संबंिधत राजनीितक िवचारक ह� - 

(अ) �सो(ब) थॉमस एि�नाज (स) डेिवड ई�न (द) हीगल 

4. पर�रागत राजनीित िव�ान की प्रमुख िवशेषता है- 

(अ) वै�ािनकता (ब) दाश�िनक ��प  

(स) त�ो ंपर बल देना (द) अनुभवािश्रत प्रकृित 

5. पर�रागत राजनीित िव�ान का ल�ण नही ंहै- 

(अ) अमूत� ��प (ब) का�िनकता पर बल  

(स) मानका�क (द) �वहारपरकवादी 

1.14 �  प्रगित के  प्र�ो  ंके  उ�र 



1BA6 POLITICAL THEORY  DR. C. V. RAMAN UNIVERSITY BILASPUR (C.G.) 
  

Page 21 of 322 

 

उ�र (1) ब, (2) अ, (3) स, (4) व (5) द 

1.15 श�ावली 
1. रा�: एक राजनीितक सं�ा, िजसम� संप्रभुता होती है। 
 
2. स�ा: िनण�य लेने और उ�� लागू करने की �मता। 
 
3. संिवधान: सरकार की काय�प्रणाली और िनयमो ंका एक िल�खत द�ावेज। 
 
4. लोकतंत्र: जनता �ारा, जनता के िलए, और जनता के शासन की प्रणाली। 
 
5. अिधनायकवाद: स�ा का क� द्रीकरण और नाग�रक �तंत्रता का हनन। 
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1.17 अ�ास प्र�  
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1. राजनीित िव�ान की प�रभाषा दीिजए एवं उसके �ेत्र की िववेचना कीिजए। 

2. पार��रक तथा आधुिनक �ि�कोण को �ान म� रखते �ए राजनीित िव�ान 
की प्रकृित एवं �ेत्र 

की �ा�ा कीिजए। 

3. राजनीित िव�ान की प�रभाषा दीिजए तथा उसका ��प एवं �ेत्र का वण�न 
कीिजए। 

4. राजनीित िव�ान के �ेत्र का वण�न कीिजए। 

5.   िट�णी िलखो 

1. राजनीित िव�ान के पर�रावादी प�रपे्र� के प्रमुख ल�ण िल�खए। 

2 राजनीित िव�ान के आधुिनक प�रपे्र� के ल�ण बतलाइये । 

3. पर�रागत एवं आधुिनक राजनीित िव�ान म� अ�र �� कीिजए। 
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इकाई – 2 
राजनीित िव�ान की प्रकृित  

(NATURE OF POLITICAL SCIENCE) 
2.1प्र�ावना 

2.2 उ�े� 

2.3 राजनीित िव�ान की वै�ािनकता (Political Science as a Science) 

2.4 काय� और कारण म� पार��रक स��  

2.5 राजनीित िव�ान एक ‘कला’ भी है (Political Science as an Art) 

2.6 सार सं�ेप  

2.7 � प्रगित के प्र�ो ंके उ�र 

2.8 श�ावली 

2.9 संदभ� सूची 

2.10 अ�ास प्र� 

2.1 प्र�ावना 
राजनीित िव�ान की प्रकृित (Nature) के स�� म� िव�ानो ं म� भारी मतभेद ह�। 
राजनीित िव�ान की प्रकृित का िव�ेषण करते �ए कुछ िव�ान यिद इसे कला मानते ह� 
तो दूसरे इसे िव�ान की शे्रणी म� रखते ह�। अर�ू ने इसको सव�� तथा पूण� िव�ान माना 
जबिक ब� और मेटलै� इसे िव�ान मानने के िलए तैयार नही ंह�। उनके िवचार म� 
रा� का वै�ािनक अ�यन हो ही नही ंसकता। ब� का तो यहाँ तक कहना है िक 
"�ान के वत�मान धरातल पर राजनीित का िव�ान होना तो दूर, वह कलाओ ंम� भी सबसे 
िपछड़ी �ई कला है।' 

�ा 'राजनीित िव�ान' िव�ान है ? (Is Political Science a Science) 

हमारे िवषय को िव�ान मानने के िवषय म� राजनीित िव�ान के िव�ानो ंम� ही ब�त 
अिधक मतभेद है, य�िप बोदाँ, हॉ�, मॉ�ेस्�ू, बाइस, फाइनर और ला�ी 
जैसे िव�ान राजनीित िव�ान को िव�ान की शे्रणी म� रखते ह�। जाज� बना�ड� शॉ ने 
तो यहाँ तक कहा था िक राजनीित िव�ान ही ऐसा िव�ान है िजसके �ारा स�ता 
को बचाया जा सकता है।" लेिकन दूसरी तरफ कैटिलन, बोगन, काम्टे, मेटलै� 
आिद िव�ान राजनीित िव�ान के इस दावे को मानने के िलए तैयार नही ं है िक 
वह एक िव�ान है। मेटलै� िलखता है िक "जब म� ऐसे परी�ा प्र�ो ंके समूह को 
देखता �ँ िक िजनका शीष�क राजनीित िव�ान होता है तो मुझे प्र� पर नही,ं ब�� 



1BA6 POLITICAL THEORY  DR. C. V. RAMAN UNIVERSITY BILASPUR (C.G.) 
  

Page 24 of 322 

 

शीष�क पर अफसोस होता है।" चा�� िबयड� के अनुसार, " राजनीित का िव�ान 
बनना न तो वांछनीय है और न स�व । 

िव�ान से अिभप्राय (Meaning of the "Science") राजनीित िव�ान की 

वै�ािनकता की जाँच करने के िलए िव�ान श� का अथ� समझना आव�क है। 

साधारण भाषा म� िव�ान श� का अथ� है िकसी व�ु के के स�� म� क्रमब� 

एवं संगिठत �ान, िजसका अज�न पय�वे�ण प�ितयो ं के �ारा �आ हो और 

िजसके �ारा काय�-कारण का स�� �ािपत हो सके। गान�र के अनुसार िव�ान 

िकसी भी िवषय से स���त उस �ान-रािश को कहते ह� जो िविधवत् पय�वे�ण, 

अनुभव एवं अ�यन के �ारा प्रा� की गई हो और िजसके त� पर�र स��, 

क्रमब� एवं वग�कृत िकये �ए हो।ं ह�ले के अनुसार िव�ान एक ऐसा स�क् 

�ान है जो यु�� और सा� पर आधा�रत है। शेपड� के अनुसार िव�ान के प्रमुख 

ल�ण ह�- (a) एक संि��, संगत और स�� �ान की स�ावना। (b) त�ो ंको 

क्रमब� करना और उनम� काय�-कारण स�� �ािपत करने के उपरा� 

सामा�ीकरण कर सकने और पूव� कथन करने की �मता। (c) प्रा� 

स��ानुमानो ंऔर िन�ष� की जाँच की स�ावना। सं�ेप म�, िव�ान के प्रमुख 

ल�ण इस प्रकार है: 

(1) त�ो ंका क्रमब� एवं िन�� अ�यन । 

(2) पय�वे�ण एवं परी�ण प�ित का प्रयोग। 

(3) त�परक �ि�कोण �ारा स� की खोज। 

(4) सामा� िनयमो ंका िनधा�रण। 

(5) सामा� िनयमो ंके आधार पर िनि�त भिव�वाणी की �मता। 

(6) अ�यन िविध के स�� म� �ापक सहमित । 

(7) इसके अ�यन म� लगे �ए ���यो ंका समुिचत प्रिश�ण । 
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'राजनीित िव�ान' िव�ान नही ंहै (Political Science is not a Science) िव�ान 

के उपयु�� ल�णो ंको देखते �ए राजनीित शा� को िव�ान की शे्रणी म� नही ं

रखा जा सकता। फ्रांस के प्रिस� दाश�िनक कॉम्टे ने इस िवषय को िव�ान न 

मानने के िन�िल�खत तीन कारण बताये ह�- 

 (1) राजनीित िव�ान की प�ितयो,ं िस�ा�ो ंएवं िन�ष� के स�� म� िव�ान 

एकमत नही ंहै। 

(2) इसके िवकास म� िनर�रता का अभाव है। 

(3) इसम� उन त�ो ंका अभाव है िजनके आधार पर िनि�त भिव�वाणी की जा 

सके। 

बक�  ने िलखा है िजस प्रकार सौ�य�शा� को िव�ान की सं�ा नही ंदी जा सकती 

उसी प्रकार राजनीित- िव�ान को भी िव�ान नही ंकहा जा सकता �ोिंक इसम� 

कुछ भी िनि�त नही ं है। इसकी कोई सीमाएं नही ं है, यह िनर�र प�रवत�नशील 

है। इसम� मापद� का अभाव है तथा इसकी िनि�त प�रभाषा नही ं दी जा 

सकती। सं�ेप म�, इस िवषय को िव�ान न मानने वाले िव�ान अपने मत के 

समथ�न म� िन�ांिकत तक� का सहारा लेते ह�- 

(1)राजनीित िव�ान म� परी�ण स�व नही ं राजनीित िव�ान म�, रसायन शा�, 

भौितक शा� आिद िव�ानो ंका तरह परी�ण संभव नही ंहै। परी�ण तो वा�व 

म� प्रयोगशाला म� ही िकया जा सकता है और राजनीित की कोई प्रयोगशाला भी 

नही ंहै। इस िवषय का स�� तो मनु� के जीवन से है जो ब�त जिटल होता है, 

उसके पीछे मनु�ो ंकी इ�ाएं, बु��, भावनाएं, िव�ास, आदश� आिद काम करते 

ह� और ये चीज� िनर�र बदलती रहती ह�। हम उन पर न तो बाहर से िनयंत्रण रख 

सकते ह�, और न वै�ािनक ढंग से उनका िव�ेषण ही कर सकते ह�। 
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(2) राजनीित िव�ान के त�ो ंके िवषय म� मतै� नही ंभौितक िव�ान म� त�ो ंके 

बारे म� मतै� होता है। संसार के सभी वै�ािनक मानते ह� िक पानी म� दो भाग 

हाइड� ोजन और एक भाग ऑ�ीजन होता है। इसी प्रकार सभी यह मानते ह� िक 

दो और दो को जोड़ने पर सभी जगह चार ही होगें। लेिकन राजनीित िव�ान म� 

ऐसे अटल वै�ािनक त� कहाँ ह�? उदाहरण के िलए लोकत� को ही लीिजए-

भारत, पािक�ान, चीन और अमे�रका म� यह अलग-अलग �प म� िव�मान है। 

सा�वािदयो ं के िलए अमरीकी लोकत� झठूा लोकत� है तो पा�ा� िव�ानो ं

की �ि� म� चीनी लोकत� तानाशाही का ही दूसरा नाम है। लोकत� के 

आव�क त�ो ंके बारे म� संसार भर के राजनीित शा��यो ंकी अलग-अलग राय 

है। 

(3) राजनीित िव�ान म� काय� कारण का स�� नही-ं राजनीित िव�ान म� 

प्राकृितक िव�ानो ंकी तरह काय�-कारण का स�� नही ंहै। िकसी एक कारण के 

जो प�रणाम एक देश म� हो सकते है, यह आव�क नही ं िक वैसे ही प�रणाम 

दूसरे देशो ंम� भी हो।ं इसके अित�र�� राजनीितक घटनाओ ंके अनेक कारण 

रहते ह�। यह पता लगाना अ�� किठन हो जाता है िक कौन सी घटना िकस 

कारण �ई। आज तक इस िवषय के िव�ानो ंम� िववाद ही चल रहा है िक फ्रांस 

और �स की क्रा�� के वा�िवक कारण कौन से थे। 

(4) राजनीित िव�ान भिव�वाणी नही ंकर सकता भौितक िव�ान म� भिव�वाणी 

की जा सकती है। जबिक राजनीित िव�ान म� सही भिव�वािणयाँ स�व नही।ं 

इसका कारण यह है िक राजनीित िव�ान मनु� के जीवन के राजनीितक पहलू 

का अ�यन करता है। मनु� का म��� बड़ा प�रवत�नशील है और मानव 

�वहार के बारे म� ��तया कुछ भी नही ंकहा जा सकता। 

(5) राजनीित िव�ान म� िनि�त अ�यन िविध का अभाव राजनीितशा� के 

लेखक इसकी अ�यन-िविध के स�� म� एकमत नही ं ह�। व�ुतः  
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राजनीितशा� की कोई िनि�त अ�यन प�ित नही ं है। कुछ िव�ान तो शु� 

क�ना के सहारे चलते ह�, कुछ धम�शा�ो ं की दुहाई देते ह� और कुछ 

आगना�क प्रणाली का अनुसरण करने का प्र�� करते ह�। 

सं�ेप म�, राजनीितशा� की अवै�ािनकता के प्रमुख कारण है- 

 (1) इसम� परी�ण स�व नही ंहै। 

(2) इसम� काय�-कारण स�� �ािपत नही ंिकया जा सकता। 

(3) इसके िनयम िनि�त और शा�त नही ंहोते । 

(4) इसम� भिव�वाणी स�व नही।ं 

(5) इसम� प्रयोगशाला का उपयोग नही ंिकया जा सकता । 

प्रिस� िव�ान लाड� ब्राइस ने िलखा है, "राजनीित की सामग्री को िकतने ही 

िव�ार और सावधानी से �ो ंन एकत्र िकया जाय, उसकी प्रकृित ही ऐसी है िक उसके 

िलए उस अथ� म� िव�ान बनना अस�व है िजस अथ� म� य� शा�, रसायन शा� 

अथवा वन�ित शा� िव�ान है।" 

2.2 उ�े�  
इस इकाई को पढ़ने के बाद आप िन�िल�खत काय� करने म� स�म होगें: 

1. राजनीित िव�ान की प्रकृित को �� �प से समझ सक� गे। 

2. राजनीित िव�ान को िव�ान, कला और दश�न के �प म� �ा�ाियत कर सक� गे। 

3. राजनीित िव�ान के अंतः िवषयक ��प को पहचान सक� गे। 

4. राजनीित िव�ान म� िविधयो ंऔर �ि�कोणो ंके मह� को समझ सक� गे। 

5. राजनीित िव�ान के अ�यन म� तक� , िव�ेषण और आलोचना के मह� को 
समझ सक� गे। 

6. राजनीित िव�ान के सै�ांितक और �ावहा�रक पहलुओ ंके बीच के संबंध को 
समझ सक� गे। 
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2.3 राजनीित िव�ान  की वै� ािनकता (Political Science as a 
Science) 
   आज अिधकांश राजनीित शा�ी राजनीित िव�ान को िव�ान मानते ह�। अर�ू ने 
सव�प्रथम राजनीित को एक सु�व��त िव�ान की सं�ा दी थी। इसी कारण तो मै�ी ने 
उसे प्रथम राजनीित वै�ािनक कहा था। आज िव�ान की पार��रक प�रभाषा के स�भ� 
म� समाज शा� के िवषयो ंको नही ंदेखा जाता। िव�ान एक क्रमब� �ान है। �व��त 
�प से िकसी िवषय का अ�यन ही उसका िविश� �ान समझा जाता है। यिद समाज 
िव�ान के िकसी िवषय के अ�यन म� वै�ािनक प�ित का प्रयोग िकया जाता है तो उसे 
िव�ान की शे्रणी म� रखा जाता है। िन�िल�खत तक� के आधार पर राजनीित िव�ान को 
िव�ान की शे्रणी म� रखा जा सकता है - 

(1). राजनीित िव�ान म� परी�ण और पय�वे�ण स�व है राजनीित िव�ान म� परी�ण 
और पय�वे�ण की  प�ित से त�ो ं का पता लगया जा सकता है। इितहास 
राजनीितशा�ी की प्रयोगशाला है। राजनीितक  सम�ाओ ं के स�� म� स�ता के 
आिदकाल से अब तक सैकड़ो ंप्रयोग �ए ह� िजनसे सामा� िस�ांत  िनकाले जा सकते 
ह�। उदाहरणाथ�, अर�ू ने 158 संिवधानो ं का अ�यन िकया और उसके आधार पर 
 क्रांित के सामा� कारणो ं का पता लगाया तथा उसे रोकने के उपाय बताये। 
राजनीित िव�ान का िव�ाथ� इं�ै�, फ्रांस और �स की क्रा��यो ंका अ�यन करके 
सामा� कारणो ंका पता लगा सकता है। 

(2). राजनीित िव�ान म� प्रयोग स�व है यिद िव�ृत �ि� से देखा जाए तो राजनीित 
म� िन� नये-नये प्रयोग हो रहे ह�। प्र�ेक देश म� जो िन� नयी राजनीितक घटनाएँ हो 
रही ह� वे ही राजनीितक प्रयोग ह�।  संसद �ारा िनिम�त प्र�ेक कानून तथा प्र�ेक देश 
का संिवधान एक प्रयोग ही ह�। अमे�रका म�  अ��ा�क शासन प्रणाली का प्रयोग 
�आ है तो भारत म� संसदा�क शासन प्रणाली का प्रयोग हो रहा है। िविभ� देशो ंम� जो 
प्रयोग हो रहे ह� उनके आधार पर िनि�त िन�ष� िनकाले जा सकते ह�। 

(3). राजनीित िव�ान म� भिव�वाणी की जा सकती है राजनीित िव�ान म� भी 
भिव�वाणी की जा सकती है।  जनमत की उपे�ा करने वाली �व�ा के बारे म� 
कह सकते ह� िक वहाँ क्रांित अिनवाय� है। चुनावो ंके पूव�  मतदान-�वहार का अ�यन 
करके राजनीितशा�ी चुनाव प�रणामो ंके बारे म� सही भिव�वािणयाँ कर  सकते ह�। 
फाइनर के अनुसार, "हम भिव� की स�ावनाओ ं के िवषय म� तो अव� ही 
भिव�वाणी कर सकते ह�, भले ही उसे पूण� िन�य के साथ न भी कह सक� । ऋतुशा�, 
भूगभ�शा� आिद अनेक िवषय िव�ान कहलाते ह� जबिक उनके �ारा दी गई 
भिव�वािणयाँ अनेक बार ठीक नही ं होती।ं लॉड� बाइस ने राजनीित िव�ान को 
ऋतुशा� की तरह का िव�ान माना है।" 
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(4). राजनीित िव�ान एक क्रमब� �ान है राजनीित िव�ान �ान की एक पृथक 
शाखा है। इसकी सभी बातो ंका क्रमब� �प से अ�यन िकया जा सकता है। इसका 
�ेत्र िनि�त है तथा इसके अिधकांश िनयम �ािपत हो चुके ह�। अतः  इसे समाज िव�ानो ं
की शे्रणी म� रखा जा सकता है। 

2.4 काय� और कारण  म� पार��रक स��   
यह सच है िक भीिक िव�ान की तरह राजनीित िव�ान के कारण तथा काय� म� प्र�� 
स�� �ािपत नही ं िकया जा सकता। िफर भी िवशेष घटनाओ ं के अ�यन से 
 कुछ सामा� प�रणाम तो िनकाले ही जा सकते ह�। उदाहरणाथ�, यिद हम सभी 
देशो ंकी क्रा��यो ंके कारणो ंकी खोज कर�  तो हम इस िन�ष� पर प�ंच�गे िक सभी 
क्रा��यो ंका मूल कारण कुशासन रहा है। 

(5). राजनीित िव�ान म� सामा� िनयमो ं का अ��� राजनीित िव�ान म� अनेक 
िस�ांतो ंम� मतै� पाया जाता है; जैसे �त�ता और समानता लोकत� के आधारभूत 
िस�ांत है, कुशासन क्रा�� का कारण होता है,  िनध�नता और िनर�रता मानवीय प्रवृि� 
म� बाधक त� है, �ायपािलका �त� और िन�� होनी चािहए। व�ुतः  राजनीित 
िव�ान म� साव�भौिमक िस�ांतो ंका जो अभाव है। उसका कारण इसकी अवै�ािनकता 
नही ंहै, वरन् मनु� का प�रवत�नशील �भाव है। िनि��ा और साव�भौिमकता का अभाव 
भूगभ�शा�,  ऋतुशा� तथा �ोितिव��ान म� भी पाया जाता है। 

िन�ष�- राजनीित िव�ान भौितक िव�ान के समान िव�ान नही ंहै। इसके िस�ांत और 
िन�ष� अिनि�त ह� और इसके पूव�-कचन शु� नही ंहोते। इसके िस�ांतो ंके स�� म� 
राजनीितशा��यो ंम� मतभेद होना कोई आ�य� की बात नही ंहै। िफर भी राजनीितशा�ी 
अपने अ�यन की समुिचत प�ित के स�� म� ब�त कुछ एकमत होने लगे ह�। ऐसी 
दशा म� हम अपने िवषय को िव�ान की सं�ा दे सकते ह�, िक�ु हम� यह स� भी 
�ीकार कर लेना चािहए िक राजनीित िव�ान अभी भी सामािजक िव�ानो ंम� सबसे कम 
िवकिसत िव�ान है। राजनीित के िव�ान का िनमा�ण करने के िलये अभी भी ब�त कुछ 
प्रय� करने होगें। इसके िलए िनर�र खोज और समुिचत अ�यन-प्रणाली की अ�� 
आव�कता है। सं�ेप म� राजनीित एक िव�ान बन रही है। 

2.5 राजनीित िव�ान  एक ‘कला’ भी है (Political Science as an 
Art)  

राजनीित िव�ान को वै�ािनकता की कसौटी पर परखने के प�ात् एक 
िववादा�द प्र� उ�� हो जाता है िक जो िवषय िव�ान कहलाता है, वह कला हो सकता 
है? ब� ने इस िवषय को कलाओ ं की शे्रणी म� भी सबसे िपछड़ी �ई कला �ीकार 
िकया है। यह मानना सव�था गलत है िक कोई िवषय िव�ान या कला दोनो ंम� से कोई 
एक ही हो सकता है। िविलयम एसिलंगर ने ठीक ही िलखा है िक “िव�ान और कला 
पर�र िवरोधी होना ज�री नही ंहै।“ 
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साधारण भाषा म� कला जीवन का िचत्रण होता है। कला ऐसे �ान को कहा जाता 
है िजसका उ�े� मानव जीवन को सु�र बनाना हो। कला जीवन की सव��म अनुभूित 
एवं अिभ��� है। �ान का वा�िवक जीवन म� प्रयोग करना ही कला है। कला िकसी 
�ान का िक्रया�क पहलू है। कला वह िवधा है जो हम� िकसी काय� को अ�ी तरह 
करना िसखाये। इस मापद� से राजनीित िव�ान िनि�त ही एक कला है। गैटेल के 
अनुसार, “ राजनीित की कला का उ�े� मनु� के िक्रया-कलापो ं से स���त उन 
िस�ा�ो ं एवं िनयमो ं का िनधा�रण करना है, िजन पर चलना राजनीितक सं�ाओ ं के 
कुशल संचालन के िलए आव�क है।“ 

�ं�ी ने िलखा है िक “राजनीित से िव�ान की अपे�ा कला का अिधक बोध 
होता है। रा� का संचालन िकस ढंग से हो, िक्रया�क �ि� से वह कैसा �वहार करे, 
राजनीित म� इन बातो ंका प्रितपादन होता है।“ 

राजनीित िव�ान एक कला है, �ोिंक 

(1) यह कला हम� आदश� नाग�रक बनना िसखाती है। 

(2) राजनीित िव�ान न केवल हम� रा� स��ी िस�ा�ो ंकी जानकारी प्रदान 
करता है, ब�� इनिस�ांतो ंको काय��प म� प�रणत करने की पे्ररणा भी देता 
है। 

(3) राजनीित िव�ान कला है �ोिंक इसके अ�ग�त राजनैितक जीवन का 
सवा�गीण िचत्रण होता है। 

(4) िजस सीमा तक मानव अपने उपािज�त �ान का प्रयोग एक उ�म रा� के 
िनमा�ण के िलए करता है, उस सीमा तक राजनीित िव�ान एक कला है। 

(5)  मैिकयावेली और कौिट� जैसे दाश�िनको ंने राजनीित के कला�क प� पर 
�ापक प्रकाश डाला है। 

सं�ेप म�, राजनीितशा� िव�ान और कला दोनो ंहै। वह मनु� के राजनीितक जीवन से 
स���त िस�ा�ो ंका �व��त �ान है, अतः  वह एक िव�ान है। यह उन िस�ा�ो ंका 
�वहा�रक जीवन म� प्रयोग है, अतः  वह एक कला है। कला के �प म� राजनीित िव�ान 
एक उ��रीय कला है, िजसका काय� मानव को सव��म नाग�रक जीवन का उपभोग 
करने यो� बनाना है। 

 

2.6 सार सं� ेप 
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1.िव�ान का प�: राजनीित िव�ान म� संगिठत, �व��त अ�यन, और िस�ांतो ं का 
िनमा�ण होता है। यह अनुभवज� (Empirical) त�ो ंऔर तक� पर आधा�रत है। 

कला का प�: राजनीित िव�ान म� िनण�य िनमा�ण, प्रशासन, और कूटनीित जैसी 
कला�क िविधयो ंका भी समावेश है। 

2. राजनीित िव�ान: िव�ेषणा�क और �ा�ा�क 

यह न केवल राजनीितक घटनाओ ंका वण�न करता है, ब�� उनके कारणो ंऔर प्रभावो ं
का िव�ेषण भी करता है। 

इसके अ�यन म� मू� आधा�रत �ि�कोण (Normative Approach) और त� 
आधा�रत �ि�कोण (Empirical Approach) दोनो ंशािमल ह�। 

 

3. राजनीित िव�ान: �वहारवादी और सं�ागत �ि�कोण 

सं�ागत �ि�कोण: राजनीितक सं�ानो ं (जैसे, सरकार, �ायपािलका, संिवधान) के 
अ�यन पर क� िद्रत। 

�वहारवादी �ि�कोण: ���यो ं और समूहो ं के राजनीितक �वहार और उनके 
अंतः िक्रयाओ ंका अ�यन। 

 

4. राजनीित िव�ान: ब�-िवषयक प्रकृित 

राजनीित िव�ान समाजशा�, इितहास, अथ�शा�, मनोिव�ान, और दश�नशा� से जुड़ा 
है। 

यह स�ा, �ाय, �तंत्रता, समानता, और अिधकार जैसे साव�भौिमक मु�ो ंका अ�यन 
करता है। 

 

5. राजनीित िव�ान: �ावहा�रक और सै�ांितक 

सै�ांितक �प से यह राजनीितक िवचारो,ं दश�न और िस�ांतो ंपर क� िद्रत है। 

�ावहा�रक �प से यह नीित िनमा�ण, प्रशासन, और सामािजक सम�ाओ ंके समाधान 
पर जोर देता है। 

 

 

 

� प्रगित के प्र� 
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1. राजनीित िव�ान को िव�ान की शे्रणी म� रखा जाना चािहए �ोिंक - 

(अ) राजनीित िव�ान प्राकृितक िव�ान है। 

(ब) राजनीित िव�ान साव�भौिमक िनयमो ंपर आधा�रत है। 

(स) राजनीित िव�ान एक क्रमब� �ान है। 

(द) राजनीित िव�ान म� प्रयोगशाला की भाँित प्रयोग संभव है। 

2. "राजनीित िव�ान ही ऐसा िव�ान है िजसके �ारा स�ता को बचाया जा सकता है।" 
उपरो� कथन िकस िवचारक का है ? 

(अ) जाज� बना�ड� शॉ 

(ब) ला�ी 

(स) गान�र 

(द) बक�  

3. राजनीित िव�ान राजनीित के बारे म� हमारे �ान को समृ� कर हम� आदश� नाग�रक 
बनाता है। अतः  राजनीित िव�ान को कहा जाना चािहए: 

(अ) िव�ान (ब) कला 

(स) कला एवं िव�ान दोनो ं(द) न तो कला, न ही िव�ान 
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2.7 �  प्रगित के  प्र�ो  ंके  उ�र 
 उ�र (1) स, (2) अ, (3) ब 

2.8 श�ावली 
1.स�ा (Power): िनण�य लेने और उ�� लागू करने की �मता। 

2. संप्रभुता (Sovereignty): िकसी रा� की पूण� �तंत्रता और सव��ता। 

3. रा� (State): राजनीितक समुदाय िजसम� �ायी जनसं�ा, िनि�त भू-भाग, सरकार 
और संप्रभुता होती है। 

4. �ाय (Justice): समाज म� समानता और िन��ता की अवधारणा। 

5. संिवधान (Constitution): शासन के िनयम और िविनयमो ंका िल�खत द�ावेज। 

6. लोकतंत्र (Democracy): जनता �ारा शासन की प्रणाली। 

7. राजनीितक दल (Political Party): समान िवचारधारा वाले लोगो ं का संगठन जो 
सरकार बनाने का प्रयास करते ह�। 
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10. ड� ायज़ेक, जे.एस., होिनग, बी., और िफिल�, ए. (2018)। राजनीितक िस�ांत की 
ऑ�फोड� ह�डबुक। ऑ�फोड� यूिनविस�टी पे्रस। 

2.10 अ�ास प्र�  
1. राजनीितशा� वा�व म� िव�ान है अथवा कला? ठोस कारणो ंसिहत उ�र दीिजए। 

2. राजनीित िव�ान की प�रभाषा दीिजए और समझाइये िक राजनीित िव�ान एक िव�ान 
है। 

3.. राजनीित िव�ान एक कला है, समझाइये। 

4. �ा राजनीित िव�ान म� भिव�वाणी की जा सकती है? 

5. राजनीित िव�ान की वै�ािनकता समझाइये । 
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इकाई – 3  
राजनीितक िस�ा� की प्रकृित और मह� 

(NATURE AND SIGNIFICANCE OF POLITICAL THEORY) 
3.1 प्रस्तावना  

3.2 उ�े� 

3.3 राजनी�तक �सद्धान्त से तात्पयर् (Meaning of Political Theory) 

3.4 आधु�नक राजनी�तक �सद्धान्त के �नमार्ता (The Generators of Modern 
Political  Theory) 

3.5 राजनी�तक �सद्धान्त का महत्व (Significance of Political Theory) 

3.6 सार सं�ेप  

3.7 � प्रगित के प्र�ो ंके उ�र 

3.8 श�ावली 

3.9 संदभ� सूची 

3.10 अ�ास प्र� 

3.1 प्र�ावना 
'राजनीितक िस�ा�' का इितहास ब�त पुराना है। प्राचीन यूनान को इसके जनक होने 
का शे्रय िदया जाता है। 

'िस�ा�' को स� मानव जाित की प्रगित का आव�क उपकरण माना जाता है। 
व�ुतः  'िस�ा�' श� के अनेक अथ� ह�। कोहन के अनुसार, यह श� एक खाली चैक 
के समान है िजसका स�ािवत मू� उसके उपयोगकता� एवं उसके उपयोग पर िनभ�र 
है। 'िस�ा�' श� की उ�ि� यूनानी श� '�ो�रया' (Theoria) से �ई है िजसका 
मतलब है 'समझाने की �ि�'। 'िस�ा�' वे तक� संगत अनुमान ह� जो िकसी भी घटनाक्रम 
के मूल कारणो ंकी िववेचना करते ह�। 'िस�ा�' वे प्र�ापनाएँ ह� िजनसे िकसी व�ु की 
�ा�ा करने का प्रय� िकया जाता है। िस�ा� का मु� काय� �ा�ा करना (To 
cxplain the things) है। काल�पायर ने िस�ा� को एक प्रकार का जाल बताया है 
िजससे जगत को पकड़ा जाता है तािक उसको समझा जा सके। 
3.2 उ�े�  
इस इकाई को पढ़ने के बाद आप िन�िल�खत काय� करने म� स�म होगें: 

1. राजनीितक िस�ांत की प�रभाषा और प्रकृित को समझ सक� गे। 
2. राजनीितक िस�ांत के मु� उ�े� और काय� की �ा�ा कर सक� गे। 
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3. राजनीितक िस�ांत के मह� को िविभ� �ि�कोणो ंसे िव�ेिषत कर सक� गे। 
4. राजनीितक िस�ांत और �ावहा�रक राजनीित के बीच संबंध को पहचान सक� गे। 
5. राजनीितक िस�ांत के ऐितहािसक िवकास और वत�मान संदभ� को समझ 

सक� गे। 
6. प्रमुख राजनीितक िस�ांतकारो ंऔर उनके योगदान का अ�यन कर सक� गे। 

3.3 राजनीितक िस�ा�  से ता�य� (Meaning of Political 
Theory)  
'राजनीितक िस�ा�' से अिभप्राय है िक राजनीित और राजनीितक सम�ाओ ंके बारे म� 
िविवध प�ो ंका त�ो ंके आधार पर िववेचना करना और िविभ� राजनीितक सम�ाओ ं
का समाधान प्र�ुत करना । 'राजनीितक िस�ा�' के अंतग�त राजनीितक िवचारो ं के 
इितहास का अ�यन िकया जाता है। �ेटो से लेकर आज तक सम� राजनीितक 
िवचार राजनीितक िस�ा� की मू�वान धरोहर ह�। कुछ लेखक राजनीितक िस�ा� 
के अ�ग�त राजनीितक िच�न की िचर�न सम�ाओ,ं संक�नाओ ं और 
िवचारधाराओ-ंजैसे िक रा�, प्रभुस�ा, कानून, अिधकार, �तंत्रता, समानता, लोकतंत्र 
इ�ािद के िववेचन को रखते ह�। राजनीितक िस�ा� का सरोकार त�ो ं और मू�ो ं
दोनो ं से है, उिचत और अनुिचत की जाँच की जाती है और समाज के िलए उपयु� 
ल�ो,ं नीितयो ंएवं काय�क्रमो ंकी सं�ुित की जाती है। सं�ेप म�, राजनीितक िस�ा� 
राजनीित का िन�� या िवषयपरक वण�न है। 
राजनीितक िस�ा� के प्रकार (Kinds of Political Theory) 
मोटे �प से राजनीितक िस�ा� दो प्रकार का है: 
I. पर�रावादी राजनीितक िस�ा� (Traditional Political Theory) 

पर�रागत राजनीितक िस�ा� का अथ� पर�रागत राजनीितक िस�ा� को 
'�ािसकी राजनीितक िस�ा�' (Classical Political Theory), अथवा 'आदश� 
राजनीितक िस�ा�' (Normative Political Theory) भी कहा जाता है। यह क�ना 
पर आधा�रत है और इसकी जड़� इितहास तथा दश�न म� ह�। कितपय लेखको ंके अनुसार 
पर�रागत राजनीित िस�ा�ो ं म� �वहारवादी क्रा�� से पूव� प्रचिलत िवचार सामग्री, 
राजनीितक सं�ाओ ंके अ�यन, िवचारधाराओ ंतथा राजनीितक िवचारो ंके िव�ेषण 
को शािमल िकया जाता है। पर�रागत ��प म� िस�ा�, िवचार, �ि�कोण, 
िवचारधारा, प�रपे्र�, उपागम आिद सभी पया�यवाची बन जाते ह�। इनम� दाश�िनक, 
ऐितहािसक, नैितक, सं�ा�क, तुलना�क प�ितयो ंतथा अ� िवषयगत �ि�कोणो ंजैसे 
समाजशा�ीय, मनोिव�ाना�क, अथ�शा�ीय आिद को को मह�पूण� माना जाता है। 
रा�, रा� की प्रकृित तथा उसका आधार, सरकार, कानून, नैितकता, प्राकृितक िविध, 
राजनैितक सं�ाएँ आिद पर�रागत राजशा� के िप्रय िवषय रहे ह�। 
पर�रागत राजनीितक िस�ा� म� िविभ� िच�न प्रणािलयो ंकी ओर िनद�श िकया जाता 
है िजनका िवकास प्राचीन युग म� छठी ंशता�ी ई.पू.से पाँचवी ंशता�ी म� रोमन साम्रा� 
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के पतन तक �आ। राजनीितक दश�न के इितहास को देखने से �ात होता है िक उसम� 
राजनीितक िस�ा� अपने प्रितपादक के ���� एवं �ि�कोण से प्रभािवत रहे ह�। 
�ेटो ं से लेकर का�, एि�ना और हीगल तक राजनीितक िस�ा�ो ं को सदैव 
आचारशा� (Ethics) या दश�नशा� (Philosophy) के अंश के �प म� प्रितपािदत 
िकया गया है। उस समय के राजनीितक िवचारक अपने आपको िकसी-न-िकसी �प म� 
ता�ािलक राजनैितक सम�ाओ ंका �ाई एवं शा�त समाधान प्र�ुत करने के िलए 
प्रितब� मानते थे। उ�ोनें मानव जीवन और समाज के ल�ो ंऔर मू�ो ंकी ओर अपना 
�ान लगाया। चाहे वह यूनानी िवचारको ंकी तरह नैितक जीवन की उपल�� का िवचार 
हो अथवा म�युगीन िक्रि�यन स� राजनीित�ो ंका ई�रीय रा� �ािपत करने का या 
आदश�वािदयो ं �ारा प्रितपािदत िववेक (Reason) के सा�ा�ार का । उनकी 
िवचारधाराओ ंको राबट� एडहल ने परानुभववादी (Transempirical) या इ��यो ंसे परे 
माना है, �ोिंक उनका आधार एक अलौिकक भावा�क िव� �ि� है। उनके िवचार 
���गत �ि�कोण, िच�न, क�ना अथवा आ�ा�वादी िस�ा�ो ंसे िनः सृत �ए ह�। 
शा�त एवं उ��रीय त�ो ं से स�� होने के कारण उनकी िच�न प्रणाली तािक� क 
और िनगमना�क (Deductive) है। वे आकाश म� बैठकर पृ�ी की ओर देखते ह�। 
पर�रागत राजनीितक िस�ा� की िवशेषताएँ अथवा प्रकृित पर�रागत राजनीितक 
िस�ा� की िन�िल�खत िवशेषताएँ अथवा प्रकृित ह�: 
(1)पर�रागत राजनीितक िस�ा� मू� सापे� या मू�ो ंपर आधा�रत (Value based) 
है। इनका दाश�िनक एवं वैचा�रक �ि� से मू�ो,ं आदश� (Normative) तथा ल�ो ंसे 
अिव��� स�� है। 
(2) अिधकांश पुरातन राजनीितक िस�ा� प्रायः  बौ��क ह�। वे तक�  एवं िनगमना�क 
िन�ष� पर आधा�रत ह�। इसी कारण वे यथाथ� एवं �वहार से िवलग हो गए ह�। 
(3) पर�रागत राजनीितक िस�ा� की चरम सीमा िकसी प�रपूण� राजनीितक �व�ा 
की खोज म� लगी �ई है। यह इसे क�ना�क बना देती है चाहे िवचारको ं�ारा बनाया 
�आ िचत्र िकतना ही आकष�क �ो ंन हो। 
(4) पर�रावािदयो ं के अनुस�ान तथा िव�ेषण की प्रमुख िविधयाँ ऐितहािसक एवं 
िववरणा�क रही ह�। डॉ.एस.पी.वमा� के अनुसार पर�रागत राज िस�ा� के िवकास 
की चार अव�ाएँ है-ऐितहािसक (Historical), िव�ेषणा�क (Analytical), 
आदशा��क उपदेशा�क (Normati ve- Prescriptive) तथा वण�ना�क-
प�रमाणा�क (Descriptive-Taxonomical)। वे सब एक-दूसरे की िवरोधी नही ं थी ं
और समय-समय पर हम एक ही युग म� िविभ� प्रवृि�यो ंको काम करते �ए पाते ह�। 
(5) पर�रावािदयो ं के अ�यन और जाँच के मु� िवषय रा�, सरकार, राजनीितक 
सं�ाएँ, रा� के ल� (�ाय, सुर�ा, �तंत्रता, लोक क�ाण, समानता, नैितकता आिद) 
रहे ह�। 
(6) पर�रागत राजनीितक िस�ा� की यह िवशेषता है िक उसके राजनीितक िस�ा� 
अपने प्रितपादको ंके ���� एवं �ि�कोणो ंसे प्रभािवत रहे ह�। ये िवचारक ता�ािलक 
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राजनीितक सम�ाओ ं का �ाई समाधान खोजने का प्रयास करते थे। अिधकांश 
िवचारक आचारशा� या दश�नशा� से प्रभािवत रहे ह�। 
पर�रावादी राजनीितक िस�ा� के िनमा�ता पर�रागत राजनीितक िस�ा� का िवशेष 
�प हम� �ेटो की रचनाओ ं म� देखने को िमलता है। आधुिनक युग म� पर�रावादी 
राजनीितक िस�ा� के प्रबल समथ�को ं की काफी सं�ा है। यहाँ हम �सो, का�, 
हीगल, ग्रीन, बोसांके, ला�ी ओकशॉट, िलये �� ास इ�ािद की रचनाओ ंम� �ेटो और 
अर�ू के िवचारो ंके प्रितिब� देख सकते ह�। पि�म म� पर�रागत राजनीितक िस�ा�ो ं
की िनर�रता के प्रितिनिध िवचारक ओकशॉट, ह�ा आरे�, बट� ै�, जुवैनल, िलयो 
�� ास, इ�रक वोगेिलन आिद माने जाते ह�। इ�ोनें न केवल शा�ीय, दाश�िनक अथवा 
मानकीय िच�न का समथ�न एवं प्रितपादन िकया है अिपतु उस ओर नवीन िदशाओ ंम� 
िच�न भी िकया है। 
पर�रावादी राजनीितक िस�ा� का मू�ांकन अमूत�, िनगमना�क, का�िनक और 
इस नाते 'अवै�ािनक' होने के कारण पर�रावादी राजनीितक िस�ा� की आलोचना 
की जाती है । आलोचको ं का मु� तक�  यह है िक यह ब�त मू� भा�रत या ल� 
अिभमुख है और इसिलए इसके िस�ा�ो ंकी �ावहा�रक जाँच नही ंकी जा सकती। 
अतः  आधुिनक युग म� राजनीितक िस�ा� को इस तरह नए िसरे से ढाला जाना चािहए 
िक यह एक वै�ािनक िवषय का �प धारण कर ले। 
पर�रावादी िवचारक पार��रक राजनीितक िस�ा� के हास (पतन) से दुः खी है और 
उसका पुनरोदय चाहते ह�। उनकी �ि� म� पर�रागत िस�ा� के माग� म� बाधक त� 
रहे है-�वहारवाद, इितहासवाद, नैितक सापे�ता तथा तकनीकी क्रांित। उनके अनुसार 
आधुिनक राजवै�ािनको ं ने मू�ो ं तथा आदश� को अलग करके राजनीित को 
'अराजनैितक' (apolitical) बना िदया। उनकी �ि� से मानवता और मानव मू�ो ंकी 
र�ा के िलए पर�रावादी िस�ा� को श��शाली बनाया जाना चािहए। 
पर�रावादी िस�ा� के मह� का प्रितपादन करते �ए िसबली ने िलखा है "राजनीितक 
िस�ा� का दोहरा मह� है। पहले यह िवचारो ंव सं�ाओ ंके इितहास की अव�ा है 
और इसिलए ऐितहािसक अथ� म� इसका ब�त अिधक मह� है। दूसरे, यह जीवन के 
साव�भौिमक प� और अनुभव के �प म� क��त नीितयो ंसे स�ंधी प�रक�नाओ ंकी 
स�व प्रणाली के िस�ा�ो ंका समु�य है और प�रणाम��प िव�ेषणा�क �ि� से 
मह�पूण� ह�।" 
II. आधुिनक राजनीितक िस�ा� (Modern Political Theory) 

प�हवी ंशता�ी के बाद सामािजक और आिथ�क �ेत्रो ंम� एक मूलभूत प�रवत�न �आ 
िजसका �ाभािवक प्रभाव यूरोपीय देशो ंकी राजनीितक प�र��ितयो ंपर पड़ा। िव�ान 
और तकनीकी ने औ�ोिगक क्रा�� को ज� िदया, प्रितिनिध शासन प्रणाली के िवचार 
का उदय �आ और राजनीित म� म�मवग� का आिवभा�व �आ। आग� काम्टे जैसे फ्रांस 
के िस�ा�शा�ी ने िन�यवाद (Positivism) की नई िदशा िदखाई और सामािजक व 
राजनीितक िस�ा�शा��यो ं को यह सुझाव िदया िक वे राजनीित का अ�यन 
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िन�यवादी (वै�ािनक) अथ� म� कर�। इन सबका यह प�रणाम �आ िक ��लोकीय 
(आदश�) अ�यनो ं की जगह वत�मान जगत् की असफलताओ ं का कठोर �प म� 
�ावहा�रक िव�ेषण प्र�ुत िकया गया। 
राजनीितक िस�ा� की आधुिनक धारा को जम�नी के मै� वेबर ने बड़ी आ�ा के साथ 
�ीकार िकया और उसकी पुन�ा��ा के मा�म से यह धारा अमे�रका प�ँची जहाँ 
चा�� मे�रयम इसका उ�ाही समथ�क �आ। डेिवड ई�न, ऐ�र, आम�, डहल और 
लैसवेल इस धारा के समथ�क है और इसिलए इन सभी को 'आधुिनकतावादी' कहा जा 
सकता है। ि�तीय िव� के बाद की अविध म� यह धारा इतनी प्रबल हो गई िक अनेक 
अमे�रकी िस�ा�शा�ी इस प्रकार की राजनीित के अ�यन के प्रित प्रितब� हो गए 
जो राजनीितक समुदाय के सद�ो ंके �प म� मनु�ो ंके �वहार से उ�� होती है। 
इसके प�रणाम��प �वहारवाद आधुिनक राजनीितक िस�ा� की प्रधानधारा बन 
गया। 
आधुिनक राजनीितक िस�ा� की िवशेषताएँ अथवा प्रकृित आधुिनक राजनीितक 
िस�ा� की िन�िल�खत िवशेषताएँ अथवा प्रकृित है : 
(1) अ�यन मु�ता आधुिनक राजनीितक िस�ा� अ�यन मु� है। राजनीितक त� 
और घटनाएँ जहाँ उपल� हो,ं चाह� वे समाजशा�, अथ�शा�, धम� के िवषय म� हो ं
अथवा ��� प�रवार, रा��  और िव� से स���त हो ंअब राजनीितक अ�यन के िवषय 
बन गए ह�। राज िस�ा�ी की यह भावना रहती है िक वा�िवक प�र��ितयो ं का 
अ�यन िकया जाए और उ�ी ं को वा�िवकता प्रकट करने वाली अवधारणाओ ं का 
आधार बनाया जाए। 
(2) अनुभवा�कता - आधुिनक राजनीितक िस�ा� यथाथ�वादी है और �वहारवादी 
�ि�कोण अपनाने पर जोर देता है। अिधकांश अ�यन अनुभवा�क ह� जो िक पय�वे�ण, 
माप, तािक� क यु��यु�ता आिद तकनीको ं पर आधा�रत ह�। व�ुपरकता ने 
आ�परकता का �ान ग्रहण कर िलया है। 
 (3) शोध एवं िस�ा� म� घिन� स�� वै�ािनक प�ित के प्रयोग �ारी अब 
राजवै�ािनक साधारणीकरणो,ं �ा�ाओ ंएवं िस�ा�ो ंके िनमा�ण म� लगे रहते ह�। अब 
िस�ा� िनमा�ण कठोर शोध प्रिक्रयाओ ंपर आधा�रत है। शोध और िस�ा� अब एक-
दूसरे के िबना िनरथ�क माने जाते ह�। 

(4) अ�ः  अनुशासना�क अब राजनीितक िस�ा� का आचारशा� और दश�नशा� 
से स�� टूट चुका है। अिधकांश िस�ा�शा�ी इस धारणा पर चल रहे ह� िक अगर 
वै�ािनक तरीको ंको अपना िलया जाए तो िव�ृत दाश�िनक तकनीको ंकी ज�रत नही ं
होगी। नई प्रवृि� यह है िक राजनीित के अ�यन को अथ�शा�, समाज िव�ान और 
मनोिव�ान जैसे सामािजक िव�ानो ंसे स�� िकया जाये तािक इस िवषय के िनयमो ंको 
�वहारपरक जाँच-पड़ताल के अधीन रखा जा सके। 

(5) मू� सापे�वाद आधुिनक राज िस�ा� वै�ािनक प�ित को प्रमुखता देता है। उसी 
के साथ वै�ािनक मू�सापे�वाद जुड़ा �आ है िजसका मूल अथ� यह है िक शोधकता� 
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अपने अनुसंधान से �यं के मू�ो ंएवं धारणाओ ंको अलग रखता है तथा इनका अपने 
अ�यन पर िकसी प्रकार का प्रभाव नही ं पड़ने देता। उसके आचरण म� बौ��क 
िन��ता एवं स�िन�ा पाई जाती है। 

आधुिनक राजनीितक िस�ा� के बारे म� एक मह�पूण� बात यह है िक इसम� 
�वहारवाद और उ�र-�वहारवाद दोनो ंके चरण आते ह�। 

3.4 आधुिनक राजनीितक िस�ा�  के  िनमा�ता (The Generators 
of Modern Political Theory)  
आधुिनक राजनीितक िस�ा� का जनक और िनमा�ता िकसे माना जाए? राजनीितशा� 
म� �ेटो से लेकर मा�� तक महान् 'िस�ा�-िनमा�ता' �ए है, िक�ु सवाल यह है िक 
आधुिनक िकसे माना जाए। राजशा� म� हॉ� और मेिकयावेली से आधुिनकता का 
प्रार� माना जाता है। कुछ लोग �वहारवािदयो ंको आधुिनक राज िस�ा� का जनक 
मानते ह�। 
व�ुतः  समाज िव�ानो ंम� मू�ो ं (values) को त�ो ं (facts) से पृथक् करके वै�ािनक 
अ�यन करना एक किठन सम�ा रही है। इनको अलग करने का काय� आधुिनक युग 
म� ह्यूम, काम्टे तथा मै� वेबर ने िकया। काल� मैनहीम ने मू� की सामािजक पृ�भूिम 
पर बल िदया। त�ो ंपर बल देने का काम जे�, बाइस, �ुअट� राइस, चा�� मे�रयम 
आिद ने िकया। इन सभी प्रवृि�यो ंको आधुिनक राजनीितक िस�ा� के कारक त�ो ंम� 
िगना जाता है, िक�ु इसका यह अिभप्राय नही ंहै िक शा�ीय राजनीितक िस�ा� का 
िनमा�ण �क गया था। हीजं यूलाउ ने �वहारवादी दश�न एवं िस�ा� पर प्रकाश डाला। 
आधुिनक राजनीितक िस�ा� के िनमा�ताओ ं म� डेिवड ई�न, हेर� लासवेल, काल� 
डायश, हरबट� साइमन, �र� आिद के नाम उ�ेखनीय ह�। मो�रस डुवज�र, िमचै� तथा 
मट�न आिद ने आंिशक िस�ा� िनमा�ण की िदशा म� योगदान िकया है। आन�� वे�, 
मीहान, कैपलान, राबट�, डहल, कैटिलन आिद ने 

आधुिनक राज िस�ा� के �ा�ाकार की भूिमका अदा की है। 

3.5 राजनीितक िस�ा�  का मह�  (Signif icance of  Political 
Theory)  
राजनीितक िस�ा� चाहे पर�रावादी, दाश�िनक या मू� आधा�रत हो अथवा वै�ािनक 
और �वहारवादी उसका िविश� मह� है। िविलयम �ेजन ने राजनीितक िस�ा� के 
िन�ांिकत लाभ बतलाये ह� िजससे इसका मह� �� हो जाता है: 

1 अतीत के राजनीित िस�ा�ो ं का अ�यन और नये िस�ा�ो ं का िनमा�ण वै�ािनक 
िविधयो ंके सूजन और साव�जिनक नीितयो ंके िनमा�ण म� माग� प्रश� होता है। 

2.राजनीितक दश�न का इितहासकार अतीत के मह�पूण� िवचारो ं को अ�ी प्रकार 
चुनकर उ�� वत�मान के प�रपे्र� म� सार-संदिभ�त बना सकता है। उदाहरणाथ� िविलयन 
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क्रासमैन यह िस� करता है िक िकस प्रकार �ेटो का राजनीितक दश�न आधुिनक 
लोकतंत्र की सम�ाओ ंकी आलोचना करने और उ�� हल करने के िलए एक आदश� या 
मानद� हो सकता है। 

3. राजनीितशा��यो ंके िलए राजनीितक िस�ा� संक�ना�क ढाँचो,ं प�रचालना�क 
संक�नाओ ं और तक� संगत संबंधो ं के स्रोत के िलए उपयोगी माना जाता है। नये 
िव�ेषणा�क तरीके तैयार करना और परी�ण यो� प�रक�नाओ ंका िनमा�ण करना 
क�ना श�� का काय� है और यह राजनीित िव�ान की प्रगित म� िस�ा� अिभमुख 
िव�ानो ंका महान योगदान माना जाता है। 

4. राजनीितक िस�ा�वे�ा वै�ािनक िव�ेषण के िलए भी संक�नाएँ प्र�ुत करते ह�। 

5. राजनीितक िस�ा�वादी इस बात का सुझाव देकर राजनीित िव�ान के अ�यनकता� 
की सहायता कर सकता है िक आँकड़ो ंका उ�ेख करते �ए काय�-कारण संबंधो ंका 
िकस प्रकार वण�न िकया जा सकता है। 

6. राजनीितक िस�ा� केवल राजनीित िव�ान के अ�ेयता के िलए नई संक�नाओ ं
और रीित िवधानो ं की रचना ही नही ं करता ब�� वह अतीत के अनुसंधान की 
रचना�क आलोचना करके वत�मान प्रितमानो ंको पूण� भी करता है। 

सं�ेप म� राजनीितक िस�ा� रा�, शासन, स�ा, प्रभाव और काय�कलाप का अ�यन 
है। यह राजनीितक यथाथ� को समझने, उसका वण�न करने एवं उसकी �ा�ा करने का 
तरीका है। 

3.6 सार सं� ेप  
राजनीितक िस�ांत राजनीितक जीवन की अवधारणाओ,ं िस�ांतो ं और मू�ो ं का 
अ�यन है। यह हम� समाज म� शांित, �ाय और िवकास सुिनि�त करने के िलए 
माग�दश�न प्रदान करता है। इसके मा�म से हम समाज के समग्र िवकास के िलए बेहतर 
नीितयां और सं�ाएं तैयार कर सकते ह�। 

 

 

� प्रगित के प्र� 

1. पर�रावादी राजनीितक िस�ांत िन� म� से िकस पर आधा�रत है:- 

(अ) त� (ब) मनोिव�ान (स) वै�ािनक तकनीक (द) मू�ो ंएवं आदश� 

2. पर�रावादी राजनीितक िस�ांत के अ�यन का �ेत्र नही ंहै: 

(अ) मानवीय �वहार (ब) �ाय 

(स) सरकार 
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(द) �तंत्रता 

(द) हेर� लासवेल 

(ब) आदश� पर आधा�रत 

(द) क�ना का सहारा 

3. िन� म� से आधुिनक राजनीितक िस�ांत से संबंिधत िवचारक ह�: 

(अ) �ेटो (ब) �सो 

(स) हीगल 

4. आधुिनक राजनीितक िस�ांत का प्रमुख ल�ण है: 

(अ) शोध एवं िस�ा� म� घिन� संबंध 

(स) दश�नशा� पर आधा�रत 

3.7 �  प्रगित के  प्र�ो  ंके  उ�र 
उ�र (1) द, (2) अ, (3) द. (4) अ 

3.8 श�ावली 
1.राजनीितक िस�ांत (Political Theory): राजनीितक अवधारणाओ ंऔर िवचारो ं
का �व��त अ�यन। 
 
2. लोकतंत्र (Democracy): जनस�ा आधा�रत शासन प्रणाली। 
 
3. समानता (Equality): समाज म� सभी ���यो ंको समान अवसर और अिधकार। 
 
4. �तंत्रता (Liberty): ���गत और सामूिहक �तंत्रता। 
 
5. �ाय (Justice): प्र�ेक ��� को उसका उिचत अिधकार और स�ान देना। 
 
6. राजनीितक िवचारधारा (Political Ideology): राजनीितक िस�ांतो ं और 
मा�ताओ ंका ढांचा। 
 

3.9 संदभ� सूची 
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एजुकेशन। 
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इंिडया. 

3. मुखज�, एस., और रामा�ामी, एस. (2019)। राजनीितक िवचार का इितहास: �ेटो से 
मा�� तक। पीएचआई लिन�ग प्रा. िलिमटेड 

4. रॉ�, जे. (2018)। �ाय का एक िस�ांत. हाव�ड� यूिनविस�टी पे्रस। 

5. ड� ायज़ेक, जे.एस., होिनग, बी., और िफिल�, ए. (2018)। राजनीितक िस�ांत की 
ऑ�फोड� ह�डबुक। ऑ�फोड� यूिनविस�टी पे्रस। 

6. डाहल, आर.ए. (2020)। लोकतंत्र पर. येल यूिनविस�टी पे्रस। 

7. फुकुयामा, एफ. (2022)। उदारवाद और उसके असंतोष. फरा�र, �� ॉस और िगरौ�। 

8. ले�िवच, ए. (2019)। राजनीित �ा है? गितिविध और उसका अ�यन. पॉिलटी पे्रस. 

9. बे�ामी, आर. (2020)। राजनीितक संवैधािनकता: लोकतंत्र की संवैधािनकता की 
एक �रप��कन र�ा। कै��ज यूिनविस�टी पे्रस. 

10. िक��का, ड�ू. (2021)। समसामियक राजनीितक दश�न: एक प�रचय। 
ऑ�फोड� यूिनविस�टी पे्रस। 

3.10 अ�ास प्र� 
1. राजनीितक िस�ा� से आप �ा समझते ह�? राजनीितक िस�ा� का मह� �� 
कीिजए। 

2. राजनीितक िस�ा� का मह� एवं प्रकृित �� कीिजए। 

िट�णी िलखो 
1. राजनीितक िस�ा� से �ा अिभप्राय है ? 

2. पर�रागत राजनीितक िस�ा� की िवशेषताएँ समझाइये । 

3. राजनीितक िस�ा� का मह� समझाइये । 
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इकाई -4 
राजनीित िव�ान के अ�यन की प�ितयाँ 

(METHODS OF THE STUDY OF POLITICAL SCIENCE) 
4.1प्र�ावना 

4.2 उ�े� 

4.3 पद्ध�तय� का वग�करण (Classification of Methods) 

4.4 राजनी�त �व�ान क� अध्ययन पद्ध�तया:ँ परम्परावाद� (Methods of Political 
 Science: Traditional) 

4.5 राजनी�त �व�ान क� अध्ययन पद्ध�तयाँ आधु�नक (Methods of Political 
Science:  Modern) 

4. 6 सार सं�ेप  

4.7 � प्रगित के प्र�ो ंके उ�र 

4.8 श�ावली 

4.9 संदभ� सूची 

4.10 अ�ास प्र�  

4.1प्र�ावना 
यह बात �� है िक राजनीित िव�ान प्राकृितक िव�ानो ंकी तरह एक सुिनि�त 

िव�ान नही ंहै, िफर भी वृहत् �ि�कोण से हम इसे िव�ान �ीकार कर चुके ह�। इसका 
अ�यन एक िव�ान के �प म� िकया जा सकता है। इसका �व��त अ�यन करने के 
िलए अ�यन की एक सही प�ित होना आव�क है। प्राकृितक िव�ानो ं के �ेत्र म� 
अ�यन प�ित के स�� म� कोई िववाद नही ं है �ोिंक उनम� प्र�ेक िस�ा� को 
प्रयोगशाला म� परखा जा सकता है। पर�ु राजनीित िव�ान प्राकृितक िव�ान नही ं है। 
उसके िस�ा�ो ंकी जाँच प्रयोगशाला म� नही ंकी जा सकती। अतः  सहज म� ही यह प्र� 
उठता है िक राजनीित िव�ान का अ�यन िकस प�ित से िकया जाये ? िव�ानो ंने रा� 
को िविभ� �ि�कोणो ं से देखा है और उसके अनु�प प�ितयो ं का प्रयोग िकया है। 
यूनानी दाश�िनक �ेटो ने �यं िस� िस�ा�ो ंपर आधा�रत तक�  को अपनी प�ित म� 
प्रधानता दी। अर�ू ने तक�  के साथ-साथ ऐितहािसक अनुभव तथा पय�वे�ण और तुलना 
से भी काम िलया है। म�युग के ईसाई िवचारको ंकी प�ित शु� तथा पा���वादी 
थी। उ�ीसवी ंशता�ी म� राजनीितशा� के वै�ािनक अ�यन की प�रपाटी प्रार� �ई। 
ऑग� कॉम्टे, जे.एस. िमल, एले�े�र बैन, सर जाज� कान�वाल, लेिवस आिद ने 
राजनीितशा� की अ�यन प�ितयो ंके िवकास म� बड़ी सहायता की। कॉम्टे ने कहा िक 
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अ�यन प�ितयाँ तीन प्रकार हो सकती है- पय�वे�णा�क, प्रयोगा�क तथा 
तुलना�क। जे. एस. िगल ने चार प्रकार की अ�यन प�ितयाँ बतलायी रासायिनक या 
प्रयोगा�क, �ािमतीय या अमूत�, भौितक या िनगमना�क तथा ऐितहािसक। �ं�ी ने 
दो ही प�ितयां बतलायी-ं दाश�िनक और ऐितहािसक। फ्रांसीसी िव�ान दसले�े ने छह 
प�ितयो ंका उ�ेख िकया है- सामािजक, तुलना�क, सै�ा��क, �ाियक, बु��परक 
और ऐितहािसक । 
4.2  उ�े�  
इस इकाई को पढ़ने के बाद आप िन�िल�खत काय� करने म� स�म होगें: 

1. राजनीित िव�ान के अ�यन म� उपयोग की जाने वाली िविभ� प�ितयो ंको 
समझ सक� गे। 

2. ऐितहािसक, तुलना�क, और �वहारवादी प�ितयो ंके मह� को �� कर 
सक� गे। 

3. राजनीित िव�ान के अ�यन म� वै�ािनक �ि�कोण और अनुसंधान िविधयो ंका 
मह� समझ सक� गे। 

4. राजनीित िव�ान म� गुणा�क और मात्रा�क �ि�कोणो ंके अनुप्रयोग को समझ 
सक� गे। 

5. अंतर-अनुशासना�क प�ितयो ंजैसे समाजशा�, मनोिव�ान, और अथ�शा� के 
साथ राजनीित िव�ान के संबंध का मू�ांकन कर सक� गे। 

6. आधुिनक राजनीितक अ�यन म� प्रौ�ोिगकी और डेटा िव�ेषण के मह� को 
पहचान सक� गे। 

4.3 प�ितयो  ंका वग�करण  (Classif ication of Methods) 
सामािजक िव�ानो ंके अ�यन के िलए मूल �प से तीन प्रकार की प�ितयाँ अपनाई 
जाती है- 

आगमना�क प�ित (Inductive Method)- आगमना�क प�ित के अ�ग�त 
सव�प्रथम त�ो ंका संग्रह िकया जाता है, त�ो ंकी तुलना की जाती और तब एक िन�ष� 
पर प�ंचा जाता है। इसीिलए कहा जाता है िक इस प�ित म� हम िविश� त�ो ं से 
सामा� िस�ा� की ओर बढते ह�। अर�ू, मेिकयावेली, लॉक, मॉ�ेस्�ू आिद ने इस 
प�ित का प्रयोग िकया है। इस प�ित के अ�ग�त िन�िल�खत प्रणािलयो ंका अनुसरण 
िकया जाता है- (1) प्रयोगा�क, (2) पय�वे�णा�क, (3) ऐितहािसक, (4) तुलना�क । 

िनगमना�क प�ित (Deductive Method)- िनगमना�क प�ित को दाश�िनक प�ित 
भी कहते ह�। इसम� �यंिस� िस�ांत मान िलए जाते ह�। इन िस�ा�ो ं को िविश� 
प�र��ितयो ंम� काया���त कर िन�ष� िनकाला जाता है। इस प�ित म� हम "सामा� 
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िस�ा� से िविश� त� की ओर बढ़ते ह�।" �ेटो, बोदो,ं कॉम्टे, हीगल आिद ने इस 
प�ित का प्रयोग िकया है। 

सा��ा�क प�ित (Analogical Method)- सा��ा�क प�ित के अ�ग�त तुलना 
को िवशेष मह� िदया जाता है। इसम� रा� को हम िकसी व�ु के �प म� मान लेते ह� 
और उसकी तुलना दूसरी व�ु से करते ह�। कुछ िव�ानो ंने रा� की तुलना शरीर से की 
है। इस प�ित के अ�ग�त व�ु स चार प्रणािलयाँ बतलायी जाती ह�- (1) समाजशा�ीय, 
(2) जीव वै�ािनक, (3) �ायशा�ीय, (4) मनोवै�ािनक । 

4.4 राजनीित िव�ान  की अ� यन  प�ितयाँ:  पर�रावादी 
(Methods of Political Science: Traditional)  
राजनीित िव�ान के अ�यन की प्रमुख पर�रावादी प�ितयाँ अथवा उपागम 
िन�िल�खत ह� - 

(1) दाश�िनक प�ित (Philosophical Method) 

(2) ऐितहािसक प�ित (Historical Method) 

(3) तुलना�क प�ित (Comparative Method) 

(4) पय�वे�णा�क प�ित (Observational Method) 

(5) प्रयोगा�क प�ित (Experimental Method) 

(6) सा�� प�ित (Analogical Method) 

(7) िविध प�ित (Judicial Method) 

(8) सां��की प�ित (Statistical Method) 

(9) मनोवै�ािनक प�ित (Psychological Method) 

(1) दाश�िनक प�ित (Philosophical Method) 

दाश�िनक प�ित को िनगमना�क प�ित का भाग माना जाता है। िनगमना�क प�ित 
म� त�ो ंके आधार पर सामा� िस�ा�ो ंकी �ापना नही ंकी जाती। यह अ�यन-िविध 
ठोस त�ो ं पर नही,ं आदश� पर आधा�रत होती है। इस प�ित म� सव�प्रथम एक 
भावा�क आदश� �ािपत कर िलया जाता है और िफर क�ना के �ारा प�रणामो ंपर 
प�ंचा जाता है। दूसरे श�ो ंम�, दाश�िनक प�ित म� हम कुछ आधार-वा�ो ं(Premises) 
को लेकर चलते ह� और तक�  की प्रिक्रया �ारा रा� और शासन के िस�ा� ��र करने 
का प्रय� करते ह�। यह प�ित का�िनक और अवै�ािनक है। �ेटो, थॉमस मोर, �सो, 
हीगल, ग्रीन, बोसांके तथा िसजिवक इसके प्रमुख प्रितपादक ह�। �ेटो ने अपनी सुप्रिस� 
पु�क '�रप��क' और मोर ने अपनी िव�ात रचना 'यूटोिपया' म� आदश�-रा� िनमा�ण 
करते समय दाश�िनक प�ित का ही प्रयोग है। 
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दाश�िनक प�ित के दोष दाश�िनक प�ित का सबसे बड़ा दोष यह है िक यह का�िनक 
है और वा�िवकता से ब�त दूर है। इस प�ित को अपनाने वाला ��� अपनी 
क�नाओ ंके सहारे अ�� ऊँची उड़ान� लेता है और जीवन के वा�िवक धरातल से 
उसका स�क�  टूट जाता है। ला�ी के श�ो ं म�, "िकसी भी प्रकार की पूव�िस� 
राजनीित आगे चलकर अव� ही भंग हो जाती है, �ोिंक उसका प्रार� ही �� 
म��� से नही ंहोता।" 

िफर भी यह कहना िक सामािजक िव�ानो ंके अ�यन म� दाश�िनक प्रणाली का कोई 
�ान नही ंहै, इसके अ��� के प्रित अपनी अ�ानता िदखाना होगा। सामािजक िव�ान 
आदशा��क होते ह� और उनके अ�यन का ब�त कुछ मह� दाश�िनक प्रणाली के 
समुिचत प्रयोग पर िनभ�र है। िगलक्राइ� ने ठीक ही कहा है िक "राजनीित िव�ान के 
िव�ाथ� को ऐितहािसक तथा पय�वे�ण अ�यन-िविधयो ं के साथ-साथ दश�न का भी 
सहारा अव� लेना चािहये।" 

(2) ऐितहािसक प�ित (Historical Method) 

ऐितहािसक प�ित के प्रमुख समथ�क अर�ू, मैिकयावेली, बोदाँ, मॉ�ेस्�ू, बक� , सीले, 
फ्रीमेन आिद िव�ान ह�। प्राचीन काल म� अर�ू पहला दाश�िनक था िजसने इस प�ित 
का प्रयोग िकया। इितहास, राजनीित िव�ान के िलए प्रयोगशाला है। यह मानव जाित की 
घटनाओ ंका भ�ार है। इसम� मानव स�ता तथा सं�ृित के उ�ान-पतन की कहानी 
िछपी है। िवकासवाद के िस�ा� के प�रणाम��प अब यह धारणा सव�मा� हो गयी है 
िक वत�मान भूतकाल की देन है। आधुिनक राजनीितक सं�ाओ,ं आदश�, िस�ा�ो ंऔर 
सम�ाओ ंकी जड़� इितहास के पृ�ो ंम� खोजी जा सकती ह�। हमारी वत�मान राजनीितक 
सं�ाओ ंकी उ�ि� तथा िवकास का पूण� �ान प्रा� करने के िलए हम� इितहास की ही 
शरण लेनी पड़ेगी। इितहास की सहायता के िबना राजनीितक सं�ाओ ं का अ�यन 
अधूरा ही रह जायेगा। प्रो. लॉ�ी ने ठीक ही कहा है िक, "राजनीित िव�ान का अ�यन 
रा�ो ंके इितहास म� अनुभवो ंकेप�रणामो ंको इक�ा करके िलखने का प्रयास ही होना 
चािहये।" िगलक्राइ� के श�ो ंम� राजनीित िव�ान के प्रयोग इितहास की पृ�भूिम म� ही 
िकये जाते ह�।" पोलक के अनुसार, " ऐितहािसक प�ित राजनीितक सं�ाओ ं की 
वत�मान ��ित की अपे�ा इस बात पर अिधक जोर देती है िक वे वत�मान ��ित तक 
िकस प्रकार प�ंची।" व�ुतः  राजनीितक सं�ाएँ िवकिसत होती है, न िक िनिम�त की 
जाती है, अतः  यह कहना सही प्रतीत होता है िक राजनीितक सं�ाओ ंकी ऐितहािसक 
पृ�भूिम पर प्रकाश डाले िबना उसका अ�यन करना अंधेरे म� टटोलने के समान है। 

ऐितहािसक िविध की आलोचना राजनीित िव�ान के अ�यन के िलए ऐितहािसक प�ित 
के मह� को कितपय आलोचक �ीकार नही ं करते। िसजिवक का कहना है िक 
इितहास इस बात का िनण�य नही ंकर सकता है िक राजनीितक जीवन म� �ा अ�ा या 
बुरा और �ा उिचत अथवा अनुिचत है। इस बात का िनण�य करना तो दश�न का काय� 
है, न िक इितहास का। आलोचको ंका दूसरा तक�  यह है िक इितहास हम� अपने उ�े�ो ं
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की पूित� के िलए अिधक सहायता नही ंदे सकता �ोिंक हम इस बात का सही पता नही ं
लगा सकते िक अतीत की घटनाओ ंसे वत�मान का �ा स�� है? 

ऐितहािसक प�ित म� सतक� ता की आव�कता य�िप यह स� है िक ऐितहािसक 
अ�यन के िबना राजनीितक िश�ा अधूरी रह जायेगी िक�ु इस प्रणाली के उपयोग म� 
सावधानी की अ�� आव�कता है। प्रथम, इितहास का अ�यन पूव�-िनधा��रत 
धारणाओ ंके अनुसार नही ंब�� िन�� �प से होना चािहए। ि�तीय, कभी-कभी इस 
प�ित का अनुसरण करने वालो ंका �ि�कोण िनयितवादी हो जाता है। वे समझने लगते 
ह� िक सामािजक िवकास के िनयम अटल और अप�रवत�नशील ह�। अतः  उनके मुकाबले 
म� मनु� के प्रयलो ं का कोई मू� नही।ं इस प्रकार की धारणा से हम� अव� बचना 
चािहए। तृतीय, अन�� बाक� र के अनुसार इितहास �ारा िकसी प्रिक्रया को भली-भाँित 
समझा जा सकता है िक�ु वह उसके प�रणाम का मू�ांकन नही ंकर सकता। वह '�ा 
था' और 'कैसे हो गया' का िववरण तो प्र�ुत करता है िक�ु '�ा होना चािहए' के 
स�� म� हम� �ान नही ं दे सकता। सं�ेप म�, राजनीित िव�ान के अ�यन के िलए 
ऐितहािसक प�ित ब�त मह�पूण� है, तथािप इसका प्रयोग सतक� तापूव�क िकया जाना 
चािहए, अ�था हमारे िन�ष� गलत सािबत होगें। 

(3) तुलना�क प�ित (Comparative Method) 

तुलना�क प�ित राजनीित िव�ान के अ�यन की मह�पूण� िविध है। तुलना�क 
प�ित का सव�प्रथम प्रयोग अर�ू ने िकया था। उसने अपने प्रिस� ग्र� 'पॉिलिट�' म� 
158 संिवधानो ंका तुलना�क अ�यन करके क्रा��यो ंके कारणो ंऔर उनको रोकने 
के उपायो ं का िन�पण िकया। आधुिनक काल म� इस प�ित का प्रयोग करने वाले 
िव�ानो ंम� मॉ�ेस्�ू, डी-टाकिवली और लाड� बाइस के नाम िवशेष �प से उ�ेखनीय 
ह�। इस प�ित का प्रयोग करने वालो ं का यह �ेय होता है िक वह एक प्रकार की 
सं�ाओ ंका इितहास म� तथा वत�मान समय म� तुलना करके उनके बारे म� िनयमो ंऔर 
िस�ा�ो ंका िनधा�रण कर�। दूसरे श�ो ंम�, इस प�ित के �ारा हम त�ो ंका संकलन, 
उनका िव�ेषण और तुलना करके िकसी िवशेष राजनीितक प्रणाली के औिच� के 
स�� म� िनण�य करते ह�। इितहास म� हमको रा�ो ंके िविभ� अंगो ंके िवकास, पतन 
और िवनाश के उदाहरण िमलते ह�। तुलना�क अ�यन से हम यह िन�ष� िनकाल 
सकते ह� िक िकन कारणो ंसे �ा प�रणाम िनकालना तक�  संगत होगा। इस प�ित का 
ऐितहािसक प�ित से घिन� स�� है। 

तुलना�क प�ित की सीमाएँ तुलना�क प�ित का प्रयोग ब�त सावधानी से िकया 
जाना चािहए। इस प�ित के प्रयोग म� हम� िन�ांिकत सावधानी बरतनी चािहए- 

(1) तुलना करने का अथ� केवल समान त� ही ढंूढ़ना नही ं है, अिपतु मह�पूण� 
िभ�ताओ ंपर भी �ान देना आव�क है। 

(2) िकसी िवशेष प�र��ित म� िकसी एक देश म� आ�ोलन अथवा क्रा�� होती है, पर�ु 
जब हम उसकी तुलना िकसी दूसरे देश म� उसी प्रकार की घटना व गित से कर� गे तो 
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हमको यह �ान रखना होगा िक कौन से कारक हमको समान िमलते ह� और िकन 
समान कारको ंके समान प�रणाम िनकालना उिचत होगा। कारको ंका िव�ेषण िववेक 
से करना होगा तािक इस प�ित का गलत प्रयोग न हो। 

(3) हम� अ�िधक िविभ�ता वाली सं�ाओ ंकी तुलना नही ंकरनी चािहए। 

 (4) तुलना करते समय ज�ी िकसी िन�ष� पर नही ं प�ंचना चािहए। िन�ष� पर 
प�ंचने के पहले सभी सामािजक, राजनीितक और आिथ�क पहलुओ ंपर ग�ीरतापूव�क 
िवचार कर। लेना चािहए। 

 (5) िविभ� देशो ं की राजनीितक सं�ाओ ं की तुलना करते समय हम� उन देशो ं की 
राजनीितक सं�ृित, राजनीितक िवकास, सामािजक तथा आिथ�क प�र��ितयो ंको भी 
�ान म� रखना चािहए। 

सं�ेप म�, तुलना�क प�ित की कमजो�रयो ंको देखते �ए जेलेिनक ने �� कहा है िक 
इस प�ित का प्रयोग ऐसे रा�ो ंएवं राजनीितक सं�ाओ ंके अ�यन के िलए ही उिचत 
है जो एक ही युग के हो,ं िजनका सामा� ऐितहािसक आधार हो और िजनकी समान 
ऐितहािसक, राजनीितक और सामािजक सं�ाएँ हो।ं 

(4) पय�वे�णा�क प�ित (Observational Method) 

इसे अवलोकन प�ित भी कहते ह�। पय�वे�ण अनुसंधान की एक िनि�त प�ित है। 
प्र�ेक अनुसंधानकता� को पय�वे�ण के आधार पर ही िन�ष� िनकालने चािहए �ोिंक वे 
वा�िवकता के अिधक िनकट होते ह�। इस प्रणाली के अ�ग�त घटनाओ ंका िनकट से 
प्र�� अवलोकन (Obervation) िकया जाता है। पय�वे�ण िविध से अिभप्राय है शासन 
प्रणािलयो ं एवं राजनीितक सं�ाओ ं का नजदीक से अ�यन करना अथा�त् उनकी 
वा�िवक काय� प्रणाली को पास जाकर देखना। सव�प्रथम लॉवेल ने राजनीित िव�ान के 
अवलोकन प� की ओर हमारा �ान आकिष�त िकया। लॉवेल ने कहा िक "राजनीित 
िव�ान पय�वे�णा�क िव�ान है, न िक प्रयोगा�क और पय�वे�ण प�ित ही अनुसंधान 
की उिचत िविध है।" प्र�� अवलोकन और ���गत सा�ा�ार से वत�मान राजनीितक 
सं�ाओ ंका ब�त अ�ी प्रकार अ�यन हो सकता है। इसी बात को �ान म� रखते �ए 
लॉवेल ने �� कहा िक "राजनीितक सं�ाओ ं की स�ी प्रयोगशाला पु�कालय न 
होकर राजनीितक जीवन का बा� संसार है।" 

लाड� ब्राइस ने इस प�ित के अ�यन पर ब�त अिधक जोर िदया है। उ�ोनें अमे�रका, 
फ्रांस, आ�� ेिलया, कनाडा, ��टजरलै� आिद की यात्रा की और वहाँ की राजनीितक 
सम�ाओ ं तथा प्रणािलयो ं का पय�वे�ण िकया। उ�ोनें इन देशो ं के राजनीित�ो ं तथा 
िवधायको ं से ���गत सा�ा�ार िकये। इन अनुभवो ं के आधार पर उ�ोनें अपने 
प्रिस� ग्र� 'मॉडन� डेमोके्रसीज' की रचना की। 

पय�वे�ण प�ित के प्रयोग म� सत�कता राजनीित िव�ान के अ�यन म� पय�वे�ण प�ित 
का प्रयोग करते समय िन�ांिकत बातो ंको �ान म� रखना आव�क है: 
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(1) अनुसंधानकता� को िबना िकसी पूव� धारणा के राजनीितक सं�ाओ ं का अ�यन-
िव�ेषण करना चािहए। 

(2) राजनीितक अनुसंधानकता�ओ ं को िकसी एक देश के पय�वे�ण से संतु� नही ं हो 
जाना चािहए, प्र�ुत जहाँ तक हो सके िविभ� देशो ंकी सम�ाओ ंका पय�वे�ण करना 
चािहए। 

(3) अनुसंधानकता�ओ ंको सुनी-सुनाई बातो ंपर िव�ास नही ंकरना चािहए अिपतु �यं 
त�ो ंकी खोज करना चािहए । 

पय�वे�ण प�ित की सीमाएँ इस प्रणाली के सफल प्रयोग म� अनेक किठनाइयाँ ह�। सीले 
ने भी माना है िक अ� िवषयो ंकी अपे�ा राजनीित िव�ान म� त�ो ंको अिधकृत �प से 
प्रमािणत करना अिधक किठन है। इस प्रणाली म� अनुसंधानकता� का ���गत 
�ि�कोण और उसकी अ� किमयाँ उसके अ�यन और िन�ष� पर ब�त प्रभाव 
डालती ह�। लाड� ब्राइस के अनुसार एक राजनीितक पे्र�क ऐसी ऊपरी समानताओ ंऔर 
�ापक सामा�ीकरणो ंके भुलावे म� पड़ सकता है जो व�ुतः  त�ो ंपर आधा�रत न हो।ं 
िब्रिटश संिवधान का अ�यन करते समय मांटेस्�ू जैसा िव�ान भी ग�ीर भूल कर 
बैठा, जबिक वह �यं इं�ै� गया था, उसने वहाँ की सं�ाओ ंका �यं अवलोकन तथा 
अ�यन िकया था। िफर भी वह िब्रिटश संिवधान का वा�िवक ��प नही ंसमझ पाया 
था और उसने श��-पृथ�रण के िस�ा� को िब्रिटश संिवधान की बुिनयादी िवशेषता 
बतलाया, जो सव�था अस� है। 

सं�ेप म�, सेट के अनुसार, 'राजनीित का िव�ान' अवलोकन प्रणाली �ारा ही िवकिशत 
िकया जा सकता है, य�िप यह प्रणाली क�सा� है और इसम� प्रयोग की अपे�ा भूलो ं
की अिधक आशंका रहती है, तथािप इसकी अपे�ा नही ंकी जा सकती । 

(5) प्रयोगा�क प�ित (Experimental Method) 

प्राकृितक िव�ानो ंके अ�यन म� साधारणतया इस प�ित का ही प्रयोग होता है। िजस 
व�ु की स�ता की जाँच करनी होती है, उस पर िभ�-िभ� प्रकार के प्रयोग प्रयोगशाला 
म� कर िलये जाते ह�। इस प्रकार इस प�ित का स�� साधारणतः  प्राकृितक िव�ानो ंसे 
है। सामािजक िव�ानो ंके स�� म� इस प�ित का प्रयोग केवल एक िवशेष अथ� म� ही 
िकया जाता है। व�ुतः  इस प�ित का प्रयोग राजनीित िव�ान तथा अ� सामािजक 
िव�ानो ंम� उस प्रकार से नही ंहो सकता िजस प्रकार से इसका प्रयोग प्राकृितक िव�ान म� 
होता है। इसका मूल कारण यह है िक प्राकृितक िव�ान प्राकृितक पदाथ� से स���त 
होते ह� और इन पदाथ� के ऊपर प्रयोग करना सरल होता है। एक रसायनशा�ी िकसी 
पदाथ� को लेकर उसका अ�ी तरह िनरी�ण कर सकता है, उस पर मनोवांिछत प्रभाव 
डालकर उसकी प्रितिक्रयाओ ंका अवलोकन कर सकता है और इस अ�यन से अपने 
िन�ष� िनकाल सकता है। पर�ु सामािजक िव�ानो ंम� हम मनु� तथा उसके समुदायो ं
के �वहार का अ�यन करते ह�। प्र�ेक ��� की इ�ा, बु�� तथा प्रवृि� होती है 
और उसके आचरण पर उन सबका अ�� प्रभाव होता है। मनु� िकसी िवशेष 
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प�र��ित म� कैसा �वहार करेगा, यह कहना किठन हो जाता है। लाड� बाइस ने ठीक 
ही कहा है िक "भौितक िव�ानो ंम� एक के प�ात् दूसरा प्रयोग उस समय तक लगातार 
िकया जा सकता है जब तक िक अ��म प�रणाम न िमल जाय, पर�ु राजनीित म� हम 
िजसे प्रयोग कहते ह�, उसे बार-बार नही ंदोहरा सकते। भौितक िव�ान म� भिव�वाणी 
स� हो सकती है पर�ु राजनीित म� केवल उसकी स�ावना ही हो सकती है।" 

यह सच है िक राजनीित िव�ान म� वै�ािनक प्रयोग स�व नही ंह�, पर�ु यिद �वहा�रक 
�ि�कोण से देखा जाय तो रा�� ीय और अ�रा��� ीय राजनीित के �ेत्र म� अनेक प्रयोग होते 
ही रहते ह�। उदाहरणाथ�, भारत म� संसदा�क शासन प्रणाली एक प्रयोग मात्र है। 
�ाधीनता से पूव� 1909, 1919 तथा 1935 के भारत शासन अिधिनयम भारत की 
राजनीितक ��ित को सुधारने की िदशा म� िविभ� प्रयोग कहे जा सकते ह�। देश के 
िविभ� रा�ो ंम� पंचायती राज �व�ा की शु�आत भी एक प्रयोग कही जा सकती है। 
कॉम्टे ने ठीक ही कहा है िक "रा� के अ�र प्र�ेक प�रवत�न एक राजनीितक प्रयोग 
होता है।" गान�र जैसे िव�ान् का कथन है िक "प्र�ेक नये कानून का िनमा�ण, प्र�ेक नई 
सं�ा की �ापना, प्र�ेक नई नीित का प्रार� एक प्रकार से प्रयोग ही होता है �ोिंक 
उस समय तक उसे केवल अ�ायी तथा 

प्र�ाव �प म� समझा जाता है जब तक िक प�रणाम उसके �ायी होने की यो�ता 
िस� न कर दे।" प्रयोगा�क प�ित की आलोचना- राजनीित िव�ान म� इस प�ित के 
उपयोग पर सीमाएँ होते 

�ए भी इससे लाभ उठाया जा सकता है। राजनीित िव�ान इस अथ� म� प्रयोगा�क नही ंहै 
िक इसम� िकसी प्रयोगशाला म� िनय��त प्रयोग हो सकते ह�, तथािप िव� के अनेक भागो ं
म� एक ही प्रकार की राजनीितक घटनाएँ होती रहती है। क्रा��याँ तथा रा�� ीय आ�ोलन, 
राजनीितक गुटब�ी आिद राजनीितक घटनाओ ं का हम इस प्रकार से अ�यन कर 
सकते ह� जैसे कोई वै�ािनक प्रयोगशाला म� प्राकृितक पदाथ� म� प�रवत�न का अ�यन 
करता है। मे�रयम ने ठीक ही कहा है िक अभी यह प्रमािणत नही ंहो सका िक राजनीित 
िव�ान पूण�तः  प्रयोग प्रणाली को अपने अ�यन के िलए कर सकता है, तथािप इस 
स�ावना को हम एकदम अ�ीकृत भी नही ं कर सकते। सं�ेप म�, अनुभव और 
पय�वे�ण के आधार पर प्रयोगा�क प�ित का उपयोग राजनीित िव�ान म� िकया जा 
सकता है। व�ुिन� पय�वे�ण �ारा हम ब�त से राजनीितक प�रवत�नो ं का सही �ान 
प्रा� कर लेते ह�। प्रयोगा�क प�ित म� पय�वे�ण का इतना अिधक मह� है िक कभी 
इसे एक अलग ही प�ित कहा जाता है। 

( 6) सा�� प�ित (Analogical Method) 

सा�� प�ित के अ�ग�त रा� की तुलना िकसी सं�ा अथवा व�ु से की जाती है। 
कितपय िव�ान इस प�ित को तुलना�क प्रणाली का ही एक अंग मानते ह�। इस प�ित 
का प्रयोग �ापक �प म� �ेटो, अर�ू, �े�र, हॉ�, �सो, �ं�ी आिद िव�ानो ंने 
िकया है। इस प�ित म� रा� की तुलना 
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समाजशा�ीय जीववै�ािनक, �ायमूलक तथा मनोवै�ािनक �ि�कोणो ं के आधार पर 
अ� व�ुओ ंसे की गई है। समाजशा�ीय प�ित रा� को सामािजक अवयव के �प 
म� मानती है। जीववै�ािनक प�ित रा� को एक सजीव अवयव मानती है। �ायमूलक 
प�ित म� रा� को एक िविध-पु�ष या िविध-सं�ान के �प म� देखा गया है। 
मनोवै�ािनक प�ित म� मानवीय �वहारो ंकी िक्रयाशीलता, म��� की िक्रयाओ ंआिद 
पर बल िदया जाता है। यह प�ित भ्रमपूण� धारणाएं उ�� करती है। रा� की 
सामािजक अवयव, म���, जीव िव�ान या िविध-��� से तुलना करना ठीक नही ंहै। 

(7) िविध प�ित (Judicial Method) 

िविध प�ित के अ�ग�त रा� के कानूनी आधार पर बल िदया जाता है। इस प�ित म� 
रा� को एक कानूनी ��� माना जाता है जो कानून को सामूिहक अथवा ���गत 
�प म� लागू करने के िलए प्रयलशील रहता है। इस प�ित म� रा� को कानूनी ��प 
का अ�यन करने वाला िव�ान माना जाता है। 

सं�ेप म�, यह प�ित रा� को एक कानूनी इकाई मानती है, िजसका काय� कानून बनाना 
और उ�� िक्रया��त करना है। इस प�ित के समथ�को ंम� िवलोबी, िड��ट इ�ािद के 
नाम उ�ेखनीय ह�। इस प�ित का सबसे बड़ा दोष यह है िक इसम� सामािजक व 
आिथ�क श��यो ंको भुला िदया गया है जो रा� म� आधारभूत �प म� काय� करती ह�। 

(8) सां��की प�ित (Statistical Method) 

आजकल राजनीित िव�ान के अ�यन म� सां��की प�ित का प्रयोग िदन-प्रित-िदन 
बढ़ता जा रहा है। आंकड़ो ंके अभाव म� राजनीितक िनण�य लेना किठन हो गया है। इस 
प�ित के अ�ग�त िकसी िवषय-िवशेष के स�� म� आंकड़े इक�े िकये जाते ह� और 
उन आंकड़ो ं का वग�करण करके सही िन�ष� िनकाले जाते ह�। आधुिनक रा� म� 
लोकमत, अ�सं�को ंतथा ब�सं�को ंआिद की ��ितयो ंका अनुमान इसी प�ित 
�ारा लगाया जाता है। रा� का सम� आिथ�क िनयोजन आंकड़ो ंके ऊपर िनभ�र करता 
है िक�ु राजनीित िव�ान म� इस प�ित का प्रयोग ऐितहािसक प�ित की भाँित �त� 
�प म� नही ंहो सकता। 

(9) मनोवै�ािनक प�ित (Psychological Method) 

मनोवै�ािनक प�ित मानव �भाव एवं �वहार पर िवशेष बल देती है, िजससे इस 
प�ित के अनुसार सम� राजनैितक सम�ाओ ं का समाधान एवं िव�ेषण 
मनोवै�ािनक आधार पर िकया जाय। यह प�ित शासन के संचालन म� भाग लेने वालो ं
की मानिसक िक्रयाओ ं तथा भावनाओ ं पर अिधक मह� देती है। ��� व समूह के 
काय� िववेक तथा बु�� के अित�र�� मनोवै�ािनक कारणो ंसे जैसे इ�ा, आकां�ा, मनः  
प्रवृि� से भी अिभपे्र�रत होते ह�। अतः  राजनीित िव�ान के अनेक मह�पूण� प्र�ो ं जैसे 
लोकमत, राजनैितक दलो ं की रचना, िनवा�चन, मताचार आिद के अ�यन म� 
मनोवै�ािनक प�ित वरदान िस� हो सकती है। 
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सव�शे्र� प�ित कौन-सी है? (Which is the best Method?) 

राजनीित िव�ान के अ�यन की िविवध पर�रावादी प�ितयो ंको देखते �ए यह िन�ष� 
िनकालना अ�� किठन है िक सव�शे्र� अ�यन प�ित कौन-सी है? व�ुतः  राजनीित 
िव�ान इतना िव�ृत िवषय है िक इसके अ�यन के िलए िकसी एक प�ित का 
अनुसरण करना पया�� नही ं है और सबसे थोड़ा ब�त ग्रहण करना आव�क है। 
राजनीित िव�ान के अ�यन की िविभ� प�ितयाँ एक दूसरे की िवरोधी नही ं अिपतु 
एक-दूसरे की पूरक ह�। प्रो. िगलक्राइ� ने ठीक ही कहा है, "स�े इितहासवे�ा को 
दश�नशा� का मह� समझना चािहए और एक स�े त�वे�ा को इितहास से परामश� 
लेना चािहए। इितहास के प्रयोग तथा प्र�� त�ो ंको आदश� के प्रकाश से चमकाना 
चािहए। इसिलए सबसे उ�म प�ित म� ऐितहािसक तथा दाश�िनक िविधयो ंका स��श्रण 
होना ज�री है।" सं�ेप म�, राजनीित िव�ान की सभी प�ितयो ं एक-दूसरे पर 
अ�ो�ािश्रत है। यिद इनम� कोई िवरोध िदखाई देता है तो सबसे बड़ा िवरोध राजनीित 
िव�ान की पर�रागत प्रणािलयो ं और �ि�कोणो ं को मानने वालो ं और आनुभिवक 
वै�ािनको ंम� है। 

4.5 राजनीित िव�ान  की अ� यन  प�ितयाँ आधुिनक (Methods 
of Political Science: Modern) 
राजनीित िव�ान के अ�यन की िन�िल�खत प�ितयाँ आधुिनक कही जाती है 
(1) आनुभिवक प�ित (Empirical Method) 

(2) प�ित प्रणाली (System Method) 

(3) संरचना�क प्रकाय�वादी प�ित (Structural Functional Method) 

(4) �वहारवादी प�ित या उपागम (Behavioural Approach) 

(1) आनुभिवक प�ित (Empirical Method) 

आनुभिवक प�ित का प्रयोग िसडनी तथा बेिट� स वेब �ारा िकया गया है। इसे 
वै�ािनक प�ित कहा जाता है �ोिंक यह एक आगमना�क प�ित है। इस प�ित के 
अ�ग�त �यं के पय�वे�ण एवं अवलोकन के आधार पर प्रा� त�ो ंएवं आंकड़ो ंका 
िव�ेषण िकया जाता है। इस प�ित की आलोचना का मूल कारण यह है िक त�ो ंकी 
खोज करने के कारण इसका प्रयोगकता� राजनैितक मू�ो ंएवं आदशो ंकी उपे�ा कर 
देता है। 

(2) प�ित प्रणाली (System Method) 

आजकल प�ित प्रणाली से भी राजनीितक िव�ान का अ�यन होने लगा है। राजनीित 
िव�ान म� प�ित प्रणाली का प्रयोग आम�, ई�न आिद िव�ानो ं ने िकया है। प�ित 
प्रणाली की धारणा को समाजशा��यो ं ने िवकिसत िकया था। समाजशा��यो ं और 
राजनीितशा��यो ं म� इस मूल त� पर मतै� है िक राजनीितक प�ित संपूण� 
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सामािजक प�ित का एक अंश है। प�ित िस�ा� की आधारभूत धारणा प्रिस� 
अमरीकी समाजशा�ी टालकोट पारस� की पु�क 'सोशल िस�म' म� िमलती है, 
िजसम� उसने स�ूण� समाज को एक प�ित के �प म� देखा तथा समाज के भीतर की 
िविध सं�ाओ,ं संरचनाओ ं तथा प्रितिक्रयाओ ं को िविभ� उप-प�ितयो ं म� िवभािजत 
करके समझने की कोिशश की। आधुिनक राजनीितशा�ी राजनीितक प�ित को 
सामािजक प�ित का अिभ� अंग मानते ह� तथा रा� को एक �व�ा के �प म� देखना 
चाहते ह�। राजनीितक प�ित के अ�ग�त िविभ� मनु� और समूह िभ�-िभ� तरह की 
भूिमकाएँ अदा करते ह�। पर इन औपचा�रक भूिमकाओ ंके अलावा असं� राजनीितक 
काय� का स�ादन भी इसके अ�ग�त होता रहता है। सं�ेप म�, प�ित प्रणाली संपूण� 
राज-�व�ा का उसके िनवेश तथा िनग�त प्रकाय� के संदभ� म� अ�यन करती है। 
�व�ा अथवा प�ित के �प म� राजनीित का अ�यन करके इस िस�ा� के समथ�को ं
ने राजनीित िव�ान को पर�रागत कानूनी, सं�ा�क एवं औपचा�रक प्रितब�ो ं से 
उ�ु� कर िदया है। प�ित श� ब�त �ापक है और उसम� सभी प्रकार की 
औपचा�रक तथा अनौपचा�रक प्रिक्रयाय�, अ�ः  िक्रयाय�, प्रकाय�, संरचनाय�, मू�, आचार 
आिद आ जाते ह�। 

(3) संरचना�क प्रकाय�वादी प�ित (Structural - Functional Method) 

आजकल संरचना�क प्रकाय�वादी प�ित की भी चचा� की जाती है। इस िस�ा� अथवा 
उपागम का प्रितपादन आर के मट�न, गेिब्रल ए आम�, जे� एस. कोलमैन आिद ने 
िकया। यह अ�ेषण का एक उपकरण है और इसके मा�म से इस बात की �ा�ा की 
जा सकती है िक राजनीितक �व�ा म� कौन से राजनीितक संगठन कौन से बुिनयादी 
काय� करते ह�। इस उपागम के �ारा राज-�व�ा की 'संरचना' (Structure) तथा उसके 
'प्रकाय�' (Function) का अ�यन िकया जाता है। �र� ने िलखा है िक यिद प्रकाय� के 
िव�� संरचनाओ ंपर जोर नही ंिदया जाता तो िव�ेषण गुमराह करने वाला हो सकता 
है। संरचना�क प्रकाय�वादी उपागम को तुलना�क सरकार के अ�यन के िलए 
�ापक �प से अपनाया गया है �ोिंक यह �ि�कोण एक दूसरे से मेल न खाने वाली 
िविभ� राज-�व�ाओ ंके िलए प्रितमान प्र�ुत करता है। 

(4) �वहारवादी प�ित या उपागम (Behavioural Approach) 

�वहारवादी उपागम 'नये राजनीित िव�ान' से इतना अिधक जुड़ा �आ है िक इसे 
राजनीित के 'वै�ािनक अ�यन 'का सहचर कहा जा सकता है। कभी-कभी तो यह भी 
माना जाता है िक अनेक उपागम जैसे प�ित िस�ा�, संचार िस�ा�, प्रकाय� िस�ा� 
आिद �वहारवादी क्रा�� की ही उपज है। �वहारवाद एक बौ��क प्रवृि� है तथा इसे 
एक िनि�त शै�िणक आ�ोलन कहा जा सकता है। हम इसे अमरीकी राजनीित-िव�ान 
की जिटल िवचारधारा के साथ जोड़ सकते ह� जो �यं अपने आपम� एक कठोर 
'ए�ी�रिस�', मानव आचरण के स�� म� वै�ािनक िस�ा� तथा स�ापन यो� 
प्रिक्रया के। प्रयोग ल देता है। पर बल 
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�वहारवाद (िबहेिवयरिल� के अथ� म�) से हमारा ता�य� �ा है? राबट� डाहल ने 
उसका वण�न इस प्रकार िकया है िक "वह राजनीित िव�ान के अ�ग�त एक ऐसा िवरोध 
आ�ोलन है िजससे अनेक ऐसे राजनीितशा�ी िवशेषकर अमरीकी, स�� ह� जो (अ) 
पर�रागत राजनीित िव�ान की उपल��यो,ं िवशेषकर उसके ऐितहािसक, दाश�िनक 
और िववरणा�क सं�ा�क उपागमो ंसे ब�त अिधक असंतु� ह�, और (ब) िज�� यह 
िव�ास है िक कुछ अ� प�ितयाँ और उपागम या तो मौजूद है अथवा उनका िवकास 
िकया जा सकता है, िजनकी सहायता से राजनीित िव�ान म� आनुभािवक प्र�ापनाओ ं
और कुछ सीमा तक �व��त िस�ा�ो ंका िवकास िकया जा सके, िजनका परी�ण 
राजनीितक घटनाओ ंका अिधक िनकट से और अिधक प्र�� और अिधक कठोरता से 
िनय��त पे्र�णो ंके �ारा िकया जा सके।" उसने आगे यह भी िलखा है िक यह एक ऐसा 
आ�ोलन है िजसका उ�े� "राजनीितक अ�यन को आधुिनक मनोिव�ान, 
समाजशा� और अथ�शा� म� िवकिसत िस�ा�ो,ं प�ितयो,ं खोजो ंऔर �ि�कोणो ंके 
िनकट स�क�  म� लाना और एक ऐसा प्रय� है जो राजनीित िव�ान म� आनुभािवक त�ो ं
को अिधक वै�ािनकता प्रदान करता है।" 

डेिवड ट� मैन के अनुसार, �वहारवादी उपागम से अिभप्राय है िक अनुसंधान क्रमब� हो 
तथा अनुभवा�क तरीको ंका प्रयोग िकया जाए। िककपैिट� क के अनुसार, �वहारवाद 
चार त�ो ंका िमश्रण है- (1) िव�ेषण की इकाई के �प म� सं�ाओ ंकी अपे�ा ��� 
तथा समूह के आचरण का अ�यन (2) सामािजक िव�ानो ंकी एकता पर बल तथा अ�ः  
अनुशासना�क अ�यन पर बल। (3) त�ो ं के पय�वे�ण हेतु सां��कीय तथा 
प�रणामा�क तकनीको ंपर बल। (4) राजनीित िव�ान को एक �व��त अनुभािवक 
िस�ांत के �प म� प�रभािषत करना। �वहारवाद के अ�यन की इकाई मानव का एक 
ऐसा �वहार है िजसका प्र�ेक ��� �ारा पय�वे�ण, मापन और स�ापन िकया जा 
सकता है। �वहारवाद राजनीितक �वहार के अ�यन से राजनीित की संरचनाओ,ं 
प्रिक्रयाओ ं इ�ािद के बारे म� वै�ािनक �ा�ाएँ िवकिसत करना चाहता है। व�ुतः  
�वहारवाद एक ऐसा �ि�कोण है िजसका ल� िव�ेषण की नई इकाइयो,ं नई 
प�ितयो,ं नई तकनीको,ं नये त�ो ंऔर एक �व��त िस�ा� के िवकास को प्रा� 
करना है। �वहारवाद की आधारभूत मा�ता यह है िक प्राकृितक िव�ानो ंऔर समाज 
िव�ानो ंके बीच एक गुणा�क िनर�रता है। 

�वहारवादी उपागम के प्रमुख ल� इस प्रकार ह�:- 

1. �वहारवादी यह मानते ह� िक अ�यन की इकाई ब�त बड़ी न होकर लघु (Micro) 
होनी चािहए। 

2 राजनीित िव�ान म� ��� एवं ���-समूहो ंके �वहार का अ�यन उपयु� है। 

3. अ�यन एवं शोध िस�ा� िनमा�ण से पे्र�रत होने चािहए। 

4. अ�ः  अनुशासना�क अ�यन िकए जाने चािहए। 
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5. नई प्रणाली एवं तकनीको ंका प्रयोग िकया जाना चािहए। तािलकाएँ, ग्राफ, गिणतीय 
मॉडल, अनुमाप प्रिविध का अिधकािधक प्रयोग अपेि�त है। 

सं�ेप म� जो त� �वहारवादी उपागम को अ� उपागमो ंसे िभ� करता है वह सामग्री 
का पे्र�ण, वग�करण और मापन करने के िलए अिधक प�रशु� तकनीको ंका िवकास व 
उपयोग एवं गिणतीय िव�ेषण के अ� प�र�ृत उपल� मा�मो ंका इ�ेमाल करना 
है। �वहारवादी उपागम पर�रागत राजनीित शा� की रा� स��ी औपचा�रक, 
कानूनी एवं दाश�िनक सीमाओ ं को �ीकार नही ं करता। यह अपने अनुभािवक एवं 
सै�ा��क िव�ेषण की इकाई ���यो ं और समूहो ं के �वहार को मानता है। 
�वहारवादी उपागम के अनुसार यह �ादा मह�पूण� नही ं है िक उसे कैसा होना 
चािहए। मू�ो ं का मह� हो सकता है िक�ु �वहारवादी आदशो ं और अनुभािवक 
त�ो ं म� अ�र करते ह�। राजनीित का अ�यन करते समय मानव के आचरण को 
अ�यन राजनीितक सं�ाओ ंम� औपचा�रक ढाँचे के अ�यन से अिधक मह�पूण� है। 
राजनीितक िव�ेषण म� ���िन� मू�ो ंतथा क�नाओ ंका कोई मह� नही ंहै। राबट� 
डाहल के अनुसार "�वहारवािदयो ंका ल� शासन की सम� घटनाओ ंको मानव के 
पय�वेि�त �वहार के �प म� देखना है।" वे व�ुतः  वै�ािनक िस�ा� तथा उसका 
स�ापन करना चाहते ह�। वे मानते ह� िक राजनीितक शोध क्रमब� होने के साथ 
सै�ा��क पृ�भूिम पर आधा�रत हो,ं त�ो ं तथा आंकड़ो ं के इक�ा करने के साधन 
िव�सनीय हो।ं वे उपल� सम� वै�ािनक साधनो ं का प्रयोग करना चाहते ह� तािक 
राजनीित को 'िव�ान' बना सक� । 

4.6 सार सं� ेप  
राजनीित िव�ान की प�ितयाँ िविभ� �ि�कोणो ं से राजनीितक प्रिक्रयाओ,ं 

िस�ांतो,ं और िवचारधाराओ ं का िव�ेषण करती ह�। प्राचीन प�ितयाँ आदश� और 
दाश�िनक �ि�कोण अपनाती ह�, जबिक आधुिनक प�ितयाँ वै�ािनक, �वहा�रक, और 
तुलना�क �ि�कोण पर क� िद्रत होती ह�। यह प�ितयाँ राजनीित के गहन अ�यन और 
समाज के िवकास के िलए आव�क उपकरण प्रदान करती ह�। 

 
�  प्रगित के प्र�  

1. राजनीित िव�ान के अ�यन के ऐितहािसक उपागम से संबंिधत िवचारक है: (अ) 
�ेटो (ब) साइमन (स) अर�ू 

(द) जे.एस. िमल 

2 दाश�िनक अ�यन प�ित का प्रमुख दोष है: (अ) क�ना पर आधा�रत एवं यथाथ� से 
(स) मू�ो ंसे अलग दूर (ब) िव�ृत सोच पर आधा�रत (द) पुरातन प�ित 

3.अर�ू ने संिवधानो ंके अ�यन म� िकस प�ित का प्रयोग िकया है: 
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(अ) तुलना�क प�ित (स) प्रयोगा�क प�ित 

(ब) ऐितहािसक प�ित 

(द) दाश�िनक प�ित 

4. सां��की प�ित के संबंध म� िन� म� से कौनसा सही नही ंहै: (अ) त�ो ंपर आधा�रत 
(स) िव�ेषण म� सहायक 

(ब) आंकड़ो ंका प्रयोग 

(द) दश�न के िनकट 

4.7 �   प्रगित के  प्र�ो  ंके  उ�र 
उ�र (1) स, (2) अ, (3) अ, (4) द 

 4.8 श�ावली 
1. आदश�वादी प�ित (Idealistic Method): राजनीित को आदश� रा� और समाज के 
िनमा�ण की �ि� से देखना। 

2. तुलना�क प�ित (Comparative Method): िविभ� देशो ंके राजनीितक तंत्रो ंकी 
तुलना। 

3. �वहारवादी प�ित (Behavioral Method): नाग�रको ंके �वहार और �ि�कोण 
का अ�यन। 

4. सां��कीय प�ित (Statistical Method): आंकड़ो ं और गिणतीय उपकरणो ं का 
उपयोग। 

5. नारीवादी �ि�कोण (Feminist Perspective): राजनीित म� ल�िगक समानता पर 
�ान। 

6. संरचना�क काया��क प�ित (Structural Functional Method): संरचनाओ ंऔर 
उनके काय� का िव�ेषण। 
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4.10 अ�ास प्र�  
1. राजनीित िव�ान की पर�रागत अ�यन प�ितयो ंको समझाइये । 

2. राजनीित िव�ान की िविभ� अ�यन प�ितयो ंका वण�न कीिजए। 

3. �वहारवादी प�ित का आलोचना�क वण�न कीिजए। 

4. राजनीित िव�ान की 'पर�रावादी' और '�वहारवादी' अ�यन प�ितयो ं के बीच 
अंतर समझाइये । 

िट�णी िलखो 
1. आनुभािवक प�ित से आप �ा समझते ह� ? 

2. पय�वे�णा�क प�ित से �ा अिभप्राय है ? 

3. राजनीित िव�ान के अ�यन म� सां��की प�ित का मह� समझाइये । 
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इकाई -5  
राजनीित िव�ान का अ� सामािजक िव�ानो ंसे स�� 

(RELATIONS OF POLITICAL SCIENCE WITH OTHER SOCIAL SCIENCES) 
5.1प्र�ावना 

5.2 उ�े� 

5.3 राजनीित िव�ान और मनोिव�ान (Political Science and Psychology) 

5.4 राजनीित िव�ान और इितहास (Political Science and History) 

5.5 राजनीित िव�ान और अथ�शा� (Political Science and Economics) 
5.6 राजनीित िव�ान और भूगोल (Political Science and Geography) 
5.7 सार सं�ेप  

5.8 � प्रगित के प्र�ो ंके उ�र 

5.9 श�ावली 

5.10 संदभ� सूची 

5.11 अ�ास प्र� 

5.1प्र�ावना 
मनु� के सामािजक जीवन म� अनेक प� अथवा पहलू होते ह�। उसका अ�यन 

करने म� िविभ� �ि�कोणो ं तथा अनेक शा�ो ं का िववेचन करना पड़ता है। राजनीित 
िव�ान केवल एक ही प� अथा�त राजनीितक संगठन तथा प्रितिक्रयाओ ंपर ही िवशेष 
�ान देता है। मानव जीवन के अ� प�ो ं का अ�यन िविभ� िवषयो ं के �ारा िकया 
जाता है। ये िविभ� िवषय एक दूसरे से गहरा पार��रक स�� रखते है। समाज िव�ान 
के िविभ� िवषयो ंकी तुलना एक वटवृ� से की जा सकती है िजसकी शाखाएँ अलग-
अलग शा�ो ंका प्रितिनिध� करती ह�। व�ुतः  समाज िव�ान के प्रमुख िवषय एक दूसरे 
से उसी प्रकार स���त है िजस प्रकार वटवृ� की शाखाएँ एक दूसरे से जुड़ी होती ह�। 
िसजिवक के श�ो ंम�, "िकसी भी िवषय के स�� म� �ापक �ान की उपल�� के िलए 
अ� िव�ानो ंके साथ उसका सह स�� �ािपत करना उिचत ही है। राजनीित िव�ान 
एक ऐसा मानवीय िव�ान है िजसका स�� अ� समाज शा�ो ंसे है। राजनीित िव�ान 
ही �ा, वत�मान युग म� िकसी भी िवषय का एकाकी अ�यन नही ं िकया जा सकता।" 
सौ�ाऊ का िवचार है िक राजनीित िव�ान के उिचत अ�यन के िलए िव�ानो ंअथवा 
�ान की अ� शाखाओ ंकी सहायता अपेि�त है। 

राजनीित िव�ान का सबसे बड़ा गुण समाज िव�ान की अ� शाखाओ ंके िन�ष� को 
ग्रहण करने की त�रता है। रोडी के अनुसार, "संभवतः  राजनीित िव�ान का सबसे बड़ा 
गुण उसकी िवनम्रता है। अ� िव�ानो ं से िश�ा लेने की त�रता और अ� सहयोगी 
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िव�ानो ंके स�ुख अ��म और िन�या�क िस�ा� बनाने का दावा न करना, उसके 
उ�त िवकास का प्रमाण है।" गान�र ने कहा है िक, "हम दूसरे सहायक िव�ानो ं का 
यथावत् �ान प्रा� िकये िबना राजनीित िव�ान एवं रा� का पूण� �ान ठीक उसी प्रकार 
प्रा� नही ंकर सकते, िजस प्रकार गिणत के िबना य� िव�ान का, रसायन शा� के 
िबना जीव िव�ान का यथावत् �ान प्रा� नही ंहो सकता है।" सं�ेप म�, राजनीित िव�ान 
का अ� सामािजक शा�ो,ं जैसे इितहास, अथ�शा�, समाजशा�, नीितशा� आिद से 
गहरा स�� है। ये सभी िवषय एक सामािजक प्राणी के �प म� मानव का अ�यन 
करते ह�। य�िप ये मानव जीवन के अलग-अलग पहलुओ ंका अ�यन करते ह� तथािप 
��� ही इन सबके अ�यन की धुरी है। अतः  इनम� घिन� स�� होना �ाभािवक है। 

राजनीित िव�ान का सभी सामािजक िव�ानो ं से घिन� स�� है, िक�ु यहाँ हम 
कितपय मह�पूण� िवषयो ंसे उसके स�� की चचा� कर� गे। 

 

5.2  उ�े�  
इस इकाई को पढ़ने के बाद आप िन�िल�खत काय� करने म� स�म होगें: 

1. राजनीित िव�ान और अ� सामािजक िव�ानो ं(जैसे समाजशा�, अथ�शा�, 
इितहास, और मनोिव�ान) के बीच संबंध को समझ सक� गे। 

2. राजनीित िव�ान और समाजशा� के अंतस�बंध का िव�ेषण कर सक� गे। 
3. राजनीित िव�ान और अथ�शा� के पार��रक प्रभाव को समझ सक� गे। 
4. राजनीित िव�ान और इितहास के योगदान और अंतस�बंध का मू�ांकन कर 

सक� गे। 
5. राजनीित िव�ान और मनोिव�ान के अ�यन के अंतस�बंध को �� कर सक� गे। 
6. राजनीित िव�ान के अंतः िवषयक ��प और इसके मह� को �ा�ाियत कर 

सक� गे। 

 
5.3 राजनीित िव�ान  और मनोिव�ान  (Political Science and 
Psychology) 
मनोिव�ान से अिभप्राय मनोिव�ान हमारे जीवन पर हमारी मानिसक िक्रयाओ ंके प्रभाव 
का �ान है। यह ��� के मन की िक्रयाओ ंका तथा उसके बा� �वहार का अ�यन 
है। यह िव�ान िविभ� मानिसक अव�ाओ ंम� मनु� के आचरण पर प्रकाश डालता है। 
वुडवथ� के अनुसार, "मनोिव�ान ��� की प�र��ितयो ं से स���त िक्रयाओ ं का 
िव�ान है।" मैक्डूगल के अनुसार "मनोिव�ान मन का सकारा�क तथा अनुभवमूलक 
िव�ान है।" ऐिजल का कथन है िक, "मनोिव�ान चेतना का िव�ान है।" 
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राजनीित िव�ान और भनोिव�ान का स�� राजनीित िव�ान का मनोिव�ान के साथ 
स�� िदन प्रितिदन घिन� होता जा रहा है। मनोिव�ान िविभ� प�र��ितयो ंम� मनु� 
के �वहार का अ�यन है और मानवीय �वहार एवं प्रवृि� को समझे िबना रा� 
िव�ान का ठीक अ�यन नही ंिकया जा सकता। मनोिव�ान मनु� के मन का िव�ेषण 
करता है। मनु� चेतनायु� और िवचारशील प्राणी है। उसके बा� �वहार को समझने 
के िलए उसके मन को समझना ब�त आव�क है। गान�र के अनुसार, "सरकार को 
��र और यथाथ� म� लोकिप्रय होने के िलए अपने अधीन ���यो ंके मानिसक िवचारो ं
को अिभ�� करना चािहए।" रा� के अ�ग�त लोकिप्रय आंदोलनो,ं दंगो ं तथा 
लोकमत को जानने के िलए मनोिव�ान का सहारा लेना पड़ता है। जनता की मनोदशा से 
प�रिचत होने के बाद ही देश के नेता अ�ी नीित के िनमा�ण म� सफल होते ह�। रा� 
और अ� राजनीितक सं�ाएँ मानव म��� की उपज है और मानव म��� के 
अ�यन �ारा ही उ�� सव��म रीित से समझा जा सकता है। चुनावो ंम� मतदाताओ ंके 
अचेतन मन का अ�यन अित आव�क है और उसका अ�यन करने से हम� ऐसे 
अिववेकी त�ो ंका �ान होगा जो मतदान �वहार को प्रभािवत करते ह�। मतदाताओ ंके 
मन का मनोवै�ािनक िव�ेषण करने पर ही राजनीित शा�ी आगामी चुनाव के स�� 
म� पूवा�नुमान लगा सकता है। जनता के राजनीितक आचरण का अनुभािवक अ�यन 
करने से ही यह अनुमान लगाया जा सकता है िक िकसी आयोिजत िविध की प्रितिक्रया 
जनता पर �ा होगी। 

राजनीित वै�ािनक मनोवै�ािनक के प्रित कृत� है िक मानव आचरण को समझने के 
िलए उ�� एक अ���ि� दी। लाड� ब्राइस ने िलखा है िक, "मनोिव�ान राजनीित का 
आधार है। ग्राहम वैलेस के अनुसार, "राजनीित ब�त कम अंश म� सचेतन बु�� का 
प�रणाम है। अिधकांश म� यह आदत, मूल प्रवृि�, सु�ाव और नकल जैसी अ��चेतन 
प्रिक्रयाओ ं की उपज है।" सं�ेप म� आज हम राजनीित की अिधकांश सम�ाओ ं के 
स�� म� मनोवै�ािनक �ि� से िवचार करते ह�। िजस प्रकार बेजहॉट की प्रिस� पु�क 
'िफिज� ए� पॉिलिट�' (Physics and Politics) प्रकािशत �ई तभी से राजनीितक 
सम�ाओ ंके स�� म� मनोवै�ािनक �ि�कोण से िवचार होना प्रार� हो गया। बेजहॉट 
ने िब्रिटश संिवधान का मनोवै�ािनक पृ�भूिम म� अ�यन प्र�ुत िकया। कॉम्टे ने 
राजनीित िव�ान के िस�ांतो ंकी िववेचना मनोवै�ािनक धरातल पर की है। हब�ट� ��सर 
ने तो जीविव�ान के िस�ा�ो ंकी िववेचना को भी मह� प्रदान िकया। 

बाक� र का यह कथन स� सािबत हो रहा है, "मानव सम�ाओ ंकी पहेली सुलझाने म� 
मनोिव�ान का प्रयोग एक फैशन हो गया है।" आधुिनक युग के प्रिस� नेताओ ंऔर यहाँ 
तक िक अिधनायको ंकी सफलता का रह� बस यही था िक वे जनता की मन ��ित 
को भली भाँित समझ गए थे। िहटलर और मुसोिलनी की सफलता का मु� कारण यह 
था िक वे दोनो ं अपने देशवािसयो ं की मानिसक ��ित को अ�ी तरह से जानते थे। 
सं�ेप म�, यिद हमारे पूव�ज राजनीितक सम�ाओ ंको जीवशा�ीय ढंग से समझते थे तो 
हम मनोवै�ािनक ढंग से सोचते ह�। 
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राजनीित िव�ान और मनोिव�ान म� अ�र यह सच है िक राजनीित िव�ान की जड़े 
मनोिव�ान म� ह�, िक�ु इससे यह िन�ष� नही ं िनकाल लेना चािहए िक मनोिव�ान 
राजनीित िव�ान है। राजनीित िव�ान और मनोिव�ान म� अ�र भी है। 

(1) िवषयव�ु म� अ�र राजनीित िव�ान की िवषयव�ु रा� और सरकार है। इसम� 
सचेतन ��� का ही अ�यन होता है, जबिक मनोिव�ान मानव �वहार का िव�ेषण 
करता है। यह ���यो ंकी मूल प्रवृि�यो ंपर बल देता है तथा उनकी मानिसक िक्रयाओ ं
का अ�यन करता है। 

(2) मू�ो ंऔर आदश� का अ�र मनोिव�ान म� राजनीित िव�ान की अपे�ा मू�ो ंएवं 
आदश� को कम मह� िदया जाता है। मनोिव�ान एक वण�ना�क शा� है, जो यह 
बतलाता है िक मनु� की मनोवृि� '�ा है' और '�ा थी'; '�ा होनी चािहए' की वह 
कोई चचा� नही ंकरता। इसके िवपरीत राजनीित िव�ान एक आदशा��क िव�ान है। वह 
'�ा है' और '�ा था' के साथ-साथ '�ा होना चािहए' का भी अ�यन करता है। 

उपयु�� अ�र के बावजूद यह �ीकार करना ही पड़ता है िक राजनीित िव�ान के �ेत्र 
म� मनोिव�ान ने पया�� सहायता की है और मनोिव�ान के �ान के अभाव म� राजनीित 
िव�ान अधूरा रहता है। हेर� लासवेल तथा जाज� केटिलन जैसे समकालीन राजनीित 
शा��यो ं ने मनोिव�ान तथा राजनीित के समायोिजत अ�यन पर बल िदया है। 
आजकल राजनीित-शा�ी मनोवै�ािनको ं की सहायता से राजनीितक सम�ाओ ं के 
�ापक अ�यन अनुसंधान म� लगे �ए ह�। 

5.4 राजनीित िव�ान  और इितहास  (Political Science and 
History)  
इितहास से अिभप्राय - इितहास मानव समुदाय के िवकास की कहानी है। इितहास 
मानव स�ता के क्रिमक िवकास का लेखा जोखा है। यह बीती �ई घटनाओ ंका संकलन 
है। यह मनु� के काय� की एक गाथा है अथवा यह उसके प्रय�ो,ं सफलताओ ं और 
असफलताओ ं की कहानी है। इितहास मानव अनुभवो ं का एक खजाना है। गेटेल के 
अनुसार "इितहास अतीत की घटनाओ ंऔर िवकासो,ं कारणो ंतथा पार��रक स��ो ं
का लेखा है, यह आिथ�क, धािम�क, बौ��क और सामािजक दशाओ ंके साथ-साथ रा� 
के िवकास, संगठन तथा पार��रक स�� का भी वण�न प्र�ुत करता है।" 

राजनीित िव�ान तथा इितहास का घिन� स�� राजनीित िव�ान तथा इितहास म� 
गहरास�� है। राजनीित िव�ान म� हम ऐसे िवषयो ंका अ�यन करते ह�, िजनको पूण� 
�प से समझने के िलए इितहास का �ान होना आव�क है। यिद हम रा� की उ�ि�, 
लोकतंत्र, अिधनायक त� के उदय के कारण, संयु� रा��  संघ की उ�ि� का कारण, 
रा��  संघ की असफलता के कारण इ�ािद समझना चाहते ह� तो हम� इितहास उठाकर 
देखना पड़ेगा। व�ुतः  राजनीितक सं�ाओ ं तथा घटनाओ ं को भली भाँित समझने के 
िलए उनकी ऐितहािसक पृ�भूिम का �ान आव�क ह�। इस प्रकार इितहास राजनीित 
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िव�ान को सामग्री प्रदान करता है तथा राजनीित िव�ान के भावी आदश� के िस�ा� 
का िनधा�रण करता है। इितहास के अ�यन से हम� यह �ात होता है िक िविभ� 
राजनीितक सं�ाओ ं का िवकास िकस प्रकार �आ है। इस भाँित इितहास राजनीित 
िव�ान की प्रयोगशाला बन जाता है। इितहास का मह� प्रितपािदत करते �ये सीले ने 
कहा है, "राजनीित िव�ान पर िदया जाने वाला भाषण व�ुतः  इितहास पर एक भाषण 
होता है।" 

यिद राजनीित िव�ान इितहास से सामग्री ग्रहण करता है तो वह इितहास के िनमा�ण म� 
भी मह�पूण� भूिमका िनवा�ह करता है। इितहास का िनमा�ण राजनीितक िवचारो,ं 
घटनाओ,ं आ�ोलनो,ं क्रा��यो ं आिद से ही होता है। यिद इितहास से राजनीितक 
घटनाओ ंको िनकाल िदया जाय तो वह शु� िवषय बन जायेगा। राजनीितक घटनाओ ं
के अभाव म� इितहास खोखला िवषय हो जायेगा। यिद भारत के आधुिनक इितहास म� से 
�ाधीनता आ�ोलन से स���त राजनीितक घटनाओ ंको िनकाल िदया जाए तो िफर 
शेष �ा बचता है? इटली के इितहास म� से हम कैवूर तथा गैरीबा�ी के राजनीितक 
काय� को िनकाल द�  तो िफर �ा बचता है? महा�ा गांधी और जवाहरलाल नेह� के 
राजनीितक काय� के अ�यन के िबना भारत के इितहास का अ�यन अपूण� ही माना 
जायेगा। राजनीितक घटनाओ ंके अभाव म� इितहास भावुकतापूण� कहानी बन जायेगा। 
सं�ेप म�, इितहास को त� एवं सामग्री राजनीितक घटनाओ ंसे ही िमलती है। सामियक 
राजनीितक सं�ाओ ंतथा घटनाओ ंके अ�यन के अभाव म� िकसी भी देश के इितहास 
का पूण� अ�यन नही ं िकया जा सकता। लाड� ब्राइस ने ठीक ही कहा है, "राजनीित 
िव�ान इितहास और राजनीित के बीच की कड़ी है और वह अतीत को वत�मान से 
जोड़ता है। यह इितहास से अपनी सामग्री प्रा� करता है और राजनीित म� उस सामग्री 
का प्रयोग करता है।" 

राजनीित िव�ान और इितहास के घिन� स�� का िववेचन करते �ए सीले ने िलखा है," 
इितहास के िबना राजनीित िव�ान जड़-रिहत हो जायेगा और राजनीित के िबना इितहास 
फल-रिहत हो जायेगा।" िब्रिटश इितहासकार फ्रीमैन ने तो �� कहा है िक "इितहास 
अतीत की राजनीित और राजनीित वत�मान का इितहास ह�।" लाड� ऐ�न ने दोनो ंके 
घिन� स��ो ंपर प्रकाश डालते �ए िलखा है, "राजनीित वह शा� है जो इितहास की 
धारा म� उसी भाँित संिचत है िजस प्रकार नदी की रेत म� सोने के कण।" वग�स ने दोनो ं
शा�ो ंका घिन� स�� बतलाते �ए कहा है, "यिद राजनीित िव�ान और इितहास को 
एक दूसरे से िब�ुल अलग कर िदया जाए, तो उनम� से एक मुदा� नही ंतो कम से कम 
लंगड़ा लूला अव� हो जायेगा और दूसरा (िबना आधार के) आकाश म� उड़ने वाले फूल 
की तरह हो जाय�गा।" इस प्रकार राजनीित िव�ान के िबना इितहास एक अपूण� एवं 
संकीण� अ�यन है और इितहास के अभाव म� राजनीित िव�ान आधारिवहीन एवं 
खोखला है। 

उपयु�� िववेचन से िन�िलखत त� उभरकर सामने आते ह�- 
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(1) इितहास राजनीित िव�ान को सामग्री प्रदान करता है। 

(2) इितहास राजनीित िव�ान के आदश� तथा िस�ा�ो ंको िनधा��रत करता है। 

(3) इितहास राजनीित शा� का िश�क है। 

(4) इितहास राजनीित-शा��यो ंके �ि�कोणो ंको िव�ृत बनाता है। 

(5) राजनीितक सं�ाओ ंके अ�यन के िलए इितहास का सहारा लेना पड़ता है। 

(6) राजनीितक घटनाएं इितहास को त� एवं सामग्री प्रदान करती है। 

(7) राजनीित इितहास की धुरी है। 

राजनीित िव�ान और इितहास म� अ�र य�िप राजनीित िव�ान और इितहास एक दूसरे 
के पूरक तथा ऋणी है, तथािप इन दोनो ंम� कुछ मौिलक अ�र अव� ह�, जो इस प्रकार 
है: 

(1) िववेचन प�ित म� अ�र इितहास का अ�यन वण�ना�क प�ित से िकया जाता है 
जबिक राजनीित का अ�ययन आगमना�क और परावत� होता है। इितहास म� घटनाएँ 
काल चक्र के अनुसार दी जाती है। राजनीित िव�ान केवल उ�ी ंघटनाओ ंका अ�यन 
करता है िजनका स�� राजनीित के िवकास से होता है। व�ुतः  राजनीित िव�ान 
वण�ना�क न होकर िवचारा�क है। वह इितहास �ारा दी गई सामग्री का प्रयोग करते 
�ए सामा� िनयमो ंऔर िस�ा�ो ंकी खोज करता है। 

(2) �ेत्र म� अ�र- दोनो ंिवषयो ंका �ेत्र भी िभ� है। इितहास का �ेत्र अिधक �ापक है 
और राजनीित िव�ान तुलना�क �ि� से एक संकुिचत िवषय है। इितहास म� राजनीित 
तथा शासन स��ी बातो ं के अित�र� सामािजक जीवन की आिथ�क, धािम�क और 
सैिनक पहलुओ ंका भी वण�न होता है, जबिक राजनीित िव�ान केवल रा� की प्रकृित 
तथा राजनैितक िनयंत्रण के िवकास तक ही अपने आपको सीिमत रखता है। 

(3) उ�े� म� अंतर इितहास ब�त कम अंशो ंम� दाश�िनक है, �ोिंक उसका स�� 
ठोस त�ो ं से होता है जबिक राजनीित का स�� आदशो ं से है। व�ुतः  राजनीित 
िव�ान एक आदश�परक िवषय है। वह लोक-क�ाण की �ि� से अपने उ�े� ��र 
करता है और उनकी पूित� के साधनो ंपर भी िवचार करता है। राजनीित िव�ान यह भी 
बतलाता है िक रा� कैसा होना चािहए, पर�ु इितहास केवल इतना बतलाता है िक 
रा� कैसा था अथवा इस समय कैसा है। 

इितहास और राजनीित िव�ान म� अ�र प्रितपािदत करते �ए बाक� र ने कहा है, "य�िप 
इितहास तथा राजनीित िव�ान की सीमाएँ प्रार� से अ� तक समान है, पर�ु यथाथ� म� 
ये दोनो ं िभ� तथा �त� िव�ान है।" इस अ�र के बावजूद इितहास और राजनीित 
िव�ान एक दूसरे को सहयोग देने वाले और एक अथ� म� पूरक कहे जा सकते ह�। 
लीकॉक ने तो �� कहा है िक िबना इितहास के राजनीित िव�ान का अ��� ही न 
होता �ोिंक राजनीित िव�ान को अपना भवन बनाने के िलए इितहास ही सामग्री प्रदान 
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करता है। सीले ने ठीक ही िलखा है िक "इितहास के उदार प्रभाव के िबना राजनीित 
िव�ान भ�ा है और राजनीित िव�ान से स�� िव�ेद कर वह कोरा सािह� बन जाता 
है।" 

5.5 राजनीित िव�ान  और अथ�शा�  (Political Science and 
Economics) 
अथ�शा� से अिभप्राय अथ�शा� वह सामािजक िव�ान है जो स�ि� तथा आिथ�क 
क�ाण से स���त मानव िक्रयाकलापो ंका अ�यन करता है। यह धन का िव�ान है, 
उस धन का िजसका स�� मनु� के जीवन और उसके काय� से है। माश�ल के अनुसार 
"अथ�शा� एक ओर तो स�ि� का अ�यन है और दूसरी ओर अिधक मह�पूण� िदशा 
म� मनु� के अ�यन का एक अंग है।" प्रो. जे. के. मेहता के अनुसार "अथ�शा� वह 
िव�ान है जो मानवीय आचरण का इ�ारिहत अव�ा म� प�ंचने के िलए साधन के �प 
म� अ�यन करता है।" इसके अ�ग�त स�ि� के उ�ादन, िवतरण, िविनमय और 
उपभोग का मु�तया अ�यन िकया जाता है। 
राजनीित िव�ान और अथ�शा� का घिन� स�� राजनीित िव�ान का अथ�शा� से 
घिन� स�� है। दोनो ंिवषय एक दूसरे पर अ�िधक प्रभाव डालते ह� और एक दूसरे 
के अ�� िनकट है। आधुिनक अथ�शा� व�ुतः  पुराने 'रा� के िलए आय इक �ा 
करने वाले '�ान' से िवकिसत �आ िजसे पहले, 'राजनीितक अथ�शा�' (Political 
Economy) कहते ह�। श्रीगु�मुख िनहालिसंह के अनुसार "प्रार��क िदनो ंम� अथ�शा� 
को राजनीित िव�ान की एक शाखा माना जाता था तथा उसके अ�यन का िवषय रा� 
के िलए राज� प्रा� करना था। इसी कारण इसे 'घरेलू अथ�शा�' की अपे�ा 
'राजनीितक अथ�शा�' कहा जाता था। राजनीितक अथ�शा� श� यह प्रकट करता था 
िक अथ�शा� राजनीित िव�ान के अधीन है।" 

व�ुतः  राजनीितक और आिथ�क दशाएँ एक दूसरे से जुड़ी है और वे राजनीित िव�ान व 
अथ�शा� के म� घिन� स��ो ंका िनमा�ण करती ह�। आिथ�क �व�ा के �ीण हो 
जाने पर राजनीितक जीवन प्रस� नही ं रह सकता। आिथ�क लोकत� के अभाव म� 
राजनैितक लोकत� �थ� सािबत हो रहा है। आिथ�क िवकास और समृ�� राजनैितक 
िवकास की कँुजी है। आिथ�क असंतोष राजनैितक क्रा��यो ंको ज� देता है। आिथ�क 
�ाय के िबना सामािजक और राजनीितक �ाय की �ापना नही ंहो सकती। 

काल� मा�� के अनुसार मानव समाज का स�ूण� ढाँचा आिथ�क प�र��ितयो ं का 
प्रितिब� मात्र है। मा�� ने मानव इितहास की भौितकवादी �ा�ा की है और यह 
िस� िकया है िक आिथ�क त� राजनीितक घटनाओ ं का िनधा�रण करते ह�। उसने 
�न्�ा�क भौितकवाद, इितहास की आिथ�क �ा�ा, अित�र� मू� का िस�ा� तथा 
वग� संघष� के िस�ा� का िववेचन आिथ�क स�भ� म� ही िकया है। वत�मान समय म� 
समाजवाद तथा पँूजीवाद, जो पर�र िवरोधी िवचारधाराएँ मानी जाती ह�, उनके आधार 
राजनीितक एवं आिथ�क दोनो ं है। ���वाद तथा समाजवाद के िस�ा� उतने ही 
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आिथ�क ह� िजतने की राजनीितक। आधुिनक युग की अनेक मह�पूण� िवचारधाराओ,ं 
जैसे सा�वाद, श्रम संघवाद, शे्रणी समाजवाद आिद का स�� मु�तः  आिथ�क 
सम�ाओ ंसे ह�। 

राजनीित िव�ान और अथ�शा� दोनो ंका समान उ�े� है- मानव क�ाण। रा� के 
�ारा मनु� को अपने ���� के िवकास के िलए िविभ� प्रकार के अिधकार, सुिवधाएँ 
तथा �त�ताएं प्रदान की जाती है, पर�ु इन सबम� मह�पूण� �ान आिथ�क �त�ता 
का होता है िजसम� कोई भी ��� अपने ���� का समुिचत िवकास कर सके। 
आिथ�क �त�ता का अथ� है िक प्र�ेक को भोजन, व� तथा मकान के साथ-साथ 
काम िमले। िकसी का आिथ�क शोषण न हो। आिथ�क �त�ता की प्रा�� म� रा� तथा 
सरकार की भूिमका अ�� उपयोगी होती ह�। दूसरे श�ो ंम�, अथ�शा� िजन सम�ाओ ं
का अ�यन करता है, उनके समाधान म� रा� तथा शासन का सहयोग आव�क है। 

राजनीितक �व�ा का रा��  के आिथ�क जीवन पर �ापक �प से प्रभाव होता है। धन 
का िविनमय, व�ुओ ंका उ�ादन एवं उपभोग, करारोपण, िवदेशी मुद्रा इ�ािद सम� 
आिथ�क प्र� राजनीितक प्र� भी है। आयात और िनया�त उ�ोगो ंकी �ापना, रोजगार की 
समुिचत �व�ा करना आिद रा� के ही काय� ह�। उ�ोग ध�ो ंके प्रो�ाहन म� सरकारी 
नीितयो ं की मह�पूण� भूिमका होती है। आिथ�क समृ�� के िलए ��र राजनीितक 
�व�ा का होना परम आव�क ह�। 

राजनीित िव�ान तथा अथ�शा� के घिन� स�� पर प्रकाश डालते �ए चा�� िबयड� ने 
िलखा है, " अथ�शा� के िबना राजनीित िव�ान अवा�िवक तथा आ�परक िन�ा 
बनकर रह जाता है। राजनीित को समझना तथा पूण� �ान के साथ िनण�य करना केवल 
तभी स�व है जबिक अथ� िवषयक प्रसंगो ं पर ग�ीरता से िवचार िकया जाए।" डॉ. 
बेनीप्रसाद के अनुसार राजनीित िव�ान को अथ�शा� से अलग करने पर वह ख��त हो 
जायेगा। 

उपयु�� िववेचन से िन�िल�खत त� उभरकर सामने आते ह�:- 

 (1) राजनीित िव�ान और अथ�शा� के अ�यन की मूल इकाई मनु� है। 

(2) शासन के राजनीितक व आिथ�क अंगो ंके बीच घिन� स��ो ंपर ही रा��  का भिव� 
िटका होता है। 

(3) अथ�शा� और राजनीित िव�ान मानव क�ाण से स���त पहलू के अ�यन पर 
जोर देते ह�। 

(4) आिथ�क संगठन राजनीितक काय�कलाप और सं�ाओ ंको ब�त प्रभािवत करते ह�। 
(5) रा� भी कानून और रा�ादेशो ं�ारा आिथ�क जीवन को िनय��त करता है। 

राजनीित िव�ान और अथ�शा� म� अ�र होते �ए भी मौिलक अ�र ह�, जो इस प्रकार 
ह�:- (1) अ�यन-िवषय म� अ�र- अथ�शा� का स�� मनु� के आिथ�क जीवन से है 
जबिक राजनीित िव�ान का स�� मनु� के राजनीितक जीवन से है। आइबर बाउन ने 
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इस स�� म� िलखा है: "अथ�शा� का स�� व�ुओ ंसे है जबिक राजनीित िव�ान का 
स�� मनु�ो ंसे है, एक का स�� कीमतो ंसे है, दूसरे का वा�िवक मनु� से।" 

(2) उ�े� म� अंतर अथ�शा� ��� का अ�यन धन के स�भ� म� करता है। उसके 
िलए, वही ��� उपयोगी है जो आिथ�क �ि� से लाभकारी है, जबिक राजनीित िव�ान 
��� का आदर मनु� होने के कारण करता है। इसी कारण कभी-कभी �ं� म� प्रायः  
इस कथन का प्रयोग िकया जाता है, "एक अथ�शा�ी हर व�ु का दाम (Price) तो 
जानता है पर�ु वह िकसी भी व�ु के वा�िवक मू� (Value) को नही ंजानता।" 

(3) प्रकृित म� अ�र- अथ�शा� एक वण�ना�क िवषय है जबिक राजनीित िव�ान 
आदशा��क िवषय है। राजनीित िव�ान प्र�ेक सम�ा पर नैितक मू�ो ं की �ि� से 
िवचार करता है जबिक अथ�शा� केवल आिथ�क �ि�कोण से ही िवचार करता है। 

(4) �ेत्र की �ि� म� अ�र- राजनीित िव�ान का �ेत्र अथ�शा� की अपे�ा िव�ृत है 
�ोिंक वह सामािजक जीवन के आिथ�क पहलू के साथ-साथ अ� पहलुओ,ं जैसे 
सां�ृितक, राजनीितक, धािम�क, नैितक आिद से भी स�� रखता है। इसका ��प 
आद�शा�क, िच�ना�क तथा �ावहा�रक सभी प्रकार का है, जबिक अथ�शा� म� 
आिथ�क सम�ाओ ं का ही मोटे तौर पर िवचार िकया जाता है और उसका ��प 
�ावहा�रक और सै�ा��क ही है। 

(5) सा� और साधन म� अ�र राजनीित िव�ान सा� है और अथ�शा� साधन। 
सुसंगिठत और सफल, राजनीित �व�ा के िलए अ�ी आिथ�क प�र��ितयाँ परम 
आव�क है। आिथ�क �ि� से समृ� होने पर कोई ��� अ�ा नाग�रक बन सकता 
है। सं�ेप म�, आिथ�क प�र��ितयाँ राजनीितक लोकत� की बुिनयाद को सु�ढ़ करती 
ह�। 

राजनीित िव�ान और अथ�शा� म� अ�र के बावजूद उनके घिन� स�� को देखते �ए 
िबिलयम ए��गर का िवचार है िक पा�क्रमो ं म� अथ�शा� और राजनीित िव�ान म� 
समाकलन होना चािहए। आजकल अथ�शा� स�ि� के केवल उ�ादन से ही नही ं
ब�� �ायपूण� िवतरण से भी वा�ा रखने लगा है। इससे वह राजनीित िव�ान के और 
अिधक िनकट आ गया है। 

5.6 राजनीित िव�ान  और भूगोल (Political Science and 
Geography) 
भूगोल से अिभप्राय - भूगोल वह िव�ान है िजसका स�� भूिम, जलवायु, वषा�, खिनज 
पदाथ�, कृिष, समुद्र, नदी, पहाड़ इ�ािद से होता है। भूगोल उन प्राकृितक दशाओ ंका 
वण�न करता है िजनका मनु� के जीवन पर िवशेष प्रभाव होता है। 

राजनीित िव�ान और भूगोल का स�� हम जानते ह� िक रा� के िनमा�णक त�ो ंम� से 
भू-ख� भी एक मह�पूण� त� है �ोिंक भूगोल के अ�यन के िवषय भी भू-ख� 
अथा�त् पृ�ी, जल तथा वायु होते ह� अतः  भूगोल एवं राजनीित िव�ान पर�र घिन� �प 



1BA6 POLITICAL THEORY  DR. C. V. RAMAN UNIVERSITY BILASPUR (C.G.) 
  

Page 68 of 322 

 

म� स��ुि◌व होते ह�। अर�ू ने सबसे पहल� इस बात को प्रितपािदत िकया था िक 
जलवायु, भूिम, समुद्री तट, पहाड़, मैदान, निदयाँ, खािड़याँ इ�ािद राजनीितक इितहास 
तथा िकसी देश की स�ता और सं�ृित पर अिमट छाप छोड़ती ह�। बोदाँ ने राजनीित 
िव�ान तथा भूगोल के स�� की घिन�ता पर बल िदया है। मिटस्�ू का कथन था िक 
राजनैितक �त�ता ठ�े देशो ंके िलए और दासता गम� देशो ंके िलए �ाभािवक है। 
पव�तीय प्रदेश �त�ता पे्रमी होते ह�। अ�ाचारी शासन प्रायः  उव�रक मैदानो ंम� पाया 
जाता है। महा�ीप की जनता के मुकाबले म� छोटे �ीपो ंके िनवािसयो ंको लोकतांित्रक 
शासन अिधक िप्रय होता है। �सो ने 18 वी ं शता�ी म� जलवायु तथा सरकार के 
��पो ंम� स�� �ािपत करते �ए कहा िक गम� जलवायु िनरंकुश शासन के िलए, 
ठ�ी जलवायु बब�रता के िलए और सम जलवायु अ�े जनत�ीय शासन के िलए 
उपयु� होती है। 19 वी ंशता�ी के म� म� टामस ब� ने जोर देकर कहा िक िकसी 
देश के लोगो ंके च�रत्र और उनकी राजनीितक सं�ाओ ंको िनधा��रत करने वाला सबसे 
प्रमुख त� उसकी भौगोिलक एवं भौितक प�र��ित है। �ं�ी, �रटर, रेिटझम और 
मैकाइवर आिद अनेक आधुिनक िव�ानो ं ने भी राजनीितक जीवन पर भौगोिलक 
प�र��ितयो ंके प्रभाव का मह� �ीकार िकया है। 

व�ुतः  िकसी भी देश के समाज की राजनैितक सम�ाएँ तथा जीवन को समझने के 
िलए वहाँ के भूगोल का पया�� मात्रा म� �ान होना आव�क है। भूगोल न केवल रा��  की 
गृहनीित को प्रभािवत करता है अिपतु उसकी िवदेश नीित भी उसके प्रभाव से अछूती 
नही ंरहती। आज अमे�रका और �स िव� की महानतम श��याँ है, इसका कारण वहाँ 
का भूगोल है। प्राकृितक स�दा और खिनज पदाथ� की ब�तायत के कारण उनकी 
रा�� ीय श�� म� अप्रितम वृ�� �ई है। आज पि�मी एिशया के देश अ�रा��� ीय राजनीित 
के के� बन गये ह�, इसका कारण उनकी भौगोिलक ��ित, खिनज पदाथ� की ब�लता 
एवं पेट� ोल के िवशाल भ�ार है। ��ट्जरल�ड म� प्र�� लोकत� की सफलता का 
कारण वहां की भौगोिलक ��ित ही है। भूटान और नेपाल जैसे देश यिद राजनैितक �ि� 
से इतने पीछे ह� तो इसका कारण प्राकृितक साधनो ंकी �ि� से उनका अस�� होना भी 
है। भूगोल के बढ़ते �ए मह� के कारण 'भूराजनीित' (Geopolitics) नाम के एक नये 
िवषय का िनमा�ण �आ है जो भौगोिलक त�ो ंके राजनीितक प्रभावो ंका अ�यन करता 
है। इस िवषय के िवशेष� मेिकंडर ने बतलाया है िक समुद्री श�� के और �लीय 
श�� के बीच होने वाले संघष� का अ�रा��� ीय राजनीित पर िनणा�यक प्रभाव पड़ता है। 
िहन्ज ने ठीक ही िलखा है, "हमारा ऐितहािसक राजनीितक भा� हमारी भौगोिलक 
��ित पर िनभ�र करता है।" 

राजनीित िव�ान तथा भूगोल म� अ�र भूगोल तथा राजनीित िव�ान म� समीपता होते �ए 
भी दोनो ंशा�ो ंम� िन�िल�खत अ�र है: 

(1) िवषयव�ु का अ�र- भूगोल के अ�ग�त िविभ� देशो ंकी प्राकृितक दशा, जलवायु, 
वन�ित, आिद का अ�यन िकया जाता है। राजनीित िव�ान के अ�ग�त रा� सरकार 
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तथा िविध का अ�यन िकया जाता है। एक भू स��ी िव�ान है तो दूसरा रा� स��ी 
। 

(2) प्रकृित म� अ�र भूगोल ठोस त�ो ं से स���त िव�ान है जबिक राजनीितशा� 
त�ो ंके साथ-साथ आदश� का िचत्रण भी करता है। दूसरे श�ो ंम�, भूगोल वण�ना�क है 
जबिक राजनीित िव�ान एक आदशा��क िव�ान है। 

(3) िनि�तता की मात्रा म� अ�र- भूगोल एक िनि�त िव�ान है तथा उसके िनयमो ंम� 
िनि�तता रहती है जबिक राजनीित िव�ान अिनि�त िव�ानो ंकी शे्रणी म� आता है। 

िन�ष� आज 'राजनीितक अथ�शा�, राजनीितक भूगोल', 'राजनीितक इितहास', 
'राजनीितक समाज शा�' आिद िविभ� राजनीित शा� की नई शाखाओ ंका खुलना 
इस बात का प्रतीक है िक राजनीित शा� अ� सामािजक िव�ानो ं से संबंध �ािपत 
िकये िबना नही ं चल सकता। न ही अ� सामािजक िव�ान राजनीितशा� से स�� 
िव�ेद कर सकते ह�। 

 

 

5.7 सार सं� ेप 
राजनीितक प्रिक्रया का समग्र �ि�कोण: 

अ� सामािजक िव�ानो ंके साथ संबंध को समझकर राजनीित को �ापक �ि�कोण से 
देखना। 

2. सामािजक और राजनीितक कारको ंका िव�ेषण: 

समाज और राजनीित के आपसी प्रभाव का अ�यन। 

3. �व��त अ�यन: 

सामािजक संरचनाओ ंऔर राजनीितक �व�ाओ ंके बीच पर�र संबंध को समझना। 

4. समकालीन सम�ाओ ंका समाधान: 

सामािजक और राजनीितक सम�ाओ ंका गहराई से िव�ेषण और समाधान। 

5. सामािजक-आिथ�क �ि�कोण: 

राजनीितक िनण�यो ंके सामािजक और आिथ�क प्रभाव को समझना। 

6. सहयोग और सम�य को प्रो�ाहन: 

िविभ� सामािजक िव�ानो ंके योगदान को एकीकृत करना। 
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�  प्रगित के प्र� 

1.कौनसा व�� सही नही ंहै- 

(अ) अथ�शा� वण�ना�क िवषय है जबिक राजनीित िव�ान आदशा��क िवषय है। 

(ब) राजनीित िव�ान साधन है और अथ�शा� सा� । 

(स) अथ�शा� का संबंध व�ुओ ंसे है जबिक राजनीित िव�ान का संबंध मनु�ो ंसे है। 

(द) राजनीित िव�ान नैितक मू�ो ंकी �ि� से िवचार करता है जबिक अथ�शा� केवल 
आिथ�क �ि�कोण से िवचार करता है। 

2.मानव �वहार का अ�यन कराने वाला िवषय है - 

(अ) राजनीित िव�ान 

(ब) इितहास 

(स) मनोिव�ान 

(द) भूगोल 

3.िकस िवचारक ने राजनीित िव�ान तथा भूगोल के संबंध की घिन�ता पर 

(अ) सीले 

 (ब) फ्रीमैन 

(स) बेजहॉट 

(द) बोदाँ 

4.िकस िवचारक का यह मानना है िक राजनैितक �तंत्रता ठ�े देशो ं के िलए और 
दासता गम� 

देशो ंके िलए �ाभािवक है ? 

बल िदया है ? 

 (अ) मॉ�ेस्�ू 

(ब) बेजहॉट 

(स) सीले 

(द) ब्राइस 

5.िकस िवषय को राजनीित िव�ान का िश�क कहा जाता है ? 

(अ) इितहास 

(ब) मनोिव�ान 
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(स) भूगोल 

(द) दश�नशा� 

5.8 �   प्रगित के  प्र�ो  ंके  उ�र 
 उ�र (1) ब, (2) स, (3) द (4) अ, (5) अ 

5.9 श�ावली 
1.सामािजक संरचना (Social Structure): समाज म� िविभ� समूहो ंऔर सं�ाओ ंका 
संगठन। 

2. आिथ�क नीित (Economic Policy): सरकार �ारा अपनाई गई आिथ�क योजना। 

3. चुनावी �वहार (Electoral Behavior): नाग�रको ंका मतदान से संबंिधत �ि�कोण। 

4. जनमत (Public Opinion): जनता की सामूिहक राय। 

5. संवैधािनक प्रावधान (Constitutional Provision): संिवधान म� िनिहत िनयम और 
कानून। 

 

6. राजनीितकरण (Politicization): सामािजक मु�ो ंका राजनीितकरण। 

7. सां�ृितक प्रभाव (Cultural Impact): सं�ृित का राजनीित पर प्रभाव। 
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5.11 अ�ास प्र�  

1. राजनीित िव�ान की प�रभाषा दीिजए तथा उसका अथ�शा� और इितहास से स�� 
बताइये । 

2. राजनीित िव�ान और अथ�शा� के स�� की िववेचना कीिजए। 

3. राजनीित िव�ान का इितहास और अथ�शा� के साथ स�� बताइये । 

4. राजनीित िव�ान का मनोिव�ान एवं इितहास से स��ो ंकी िववेचना कीिजए। 

िट�णी िलखो 
1. राजनीित िव�ान और इितहास म� अंतर कीिजए। 

2.राजनीित िव�ान और अथ�शा� म� अंतर कीिजए। 

3. राजनीित िव�ान और भूगोल का संबंध बतलाइये। 

4. राजनीित िव�ान और मनोिव�ान का संबंध समझाइये । 

व�ुिन� प्र� 

1 
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इकाई -6  
श�� की अवधारणा  

(CONCEPT OF POWER) 
6.1 प्र�ावना  

6.2 उ�े� 

6.3 श�� की अवधारणा प�रभाषा की सम�ा (Concept of Power: Problem of 
 Definition) 

6.4 राजनीितक श�� का ��प (Nature of Political Power) 

6.5 श�� और बल (Power And Force) 

6.6 श�� और प्रभाव (Power and Influence) 

6.7 श�� को प्रयोग म� लाने की प�ितयाँ (Techniques For Use Of Power) 

6.8 श�� की अवधारणा हेर� लासवेल के िवचार (The Concept of Power: Views 
 of Harold Lasswell) 

6.9 श�� साधन है अथवा सा� (Power As An End or As A Means) 

6.10 श�� कैसे नापी जाती है? (How Power is Measured?) 

6.11 श�� : मू�ांकन की िवशेष भूल� (Power: Typical Errors of Evaluation) 

6.12 श�� अवधारणा आलोचना (The Concept of Power: Criticism) 

6.13 सार सं�ेप  

6.14 � प्रगित के प्र�ो ंके उ�र 

6.15 श�ावली 

6.16 संदभ� सूची 

6.17 अ�ास प्र� 

6.1 प्र�ावना 
'श��' (Power) आधुिनक राजनीित िव�ान की के�ीय अवधारणा है। रा�, 

स�भुता, सरकार, कानून आिद म� 'श��' को प्रमुख अ�िन�िहत त� माना जाता है। 
कैटिलन और लासवेल ने राजनीित िव�ान को 'श�� का िव�ान' कहा है। िविलयम 
रॉ�न राजनीित िव�ान को समाज म� श��, उसकी प्रकृित, आधार प्रिक्रयाओ,ं िवषय 
िव�ार तथा प�रणामो ं से संबंिधत सामािजक िव�ान मानता है। प्राचीन समय म� 
राजदाश�िनको ंएवं िच�को ंने 'श��' की अवधारणा की उपे�ा नही ंकी है। यह सच है 
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िक उनका �ि�कोण पर�रावादी था और इसिलए उनका �ान सं�ागत अ�यन और 
रा� की उ�ि� के इितहास की खोज आिद की ओर अिधक रहा। िफर भी 
मैिकवावेली, हॉ�, कौिट�, हीगल, बोसांके आिद प्रमुख राजनीितक िच�को ंने श�� 
और उससे संबंिधत त�ो ंके अ�यन की ओर प्रचुर मात्रा म� �ान िदया। कौिट� ने तो 
�� िलखा है िक "सम� सांसा�रक जीवन का आधार 'द�श��' ही है।" हॉ� का 
यह िवचार िक सभी मनु�ो ं म� "अिधक से अिधक श�� प्रा� करने की एक ऐसी 
िचर�न और अथक इ�ा है िजसका अ� केवल मृ�ु म� होता है," और िमचे� के �ारा 
उसकी यह आधुिनक �ा�ा िक "िजसने श�� प्रा� कर ली है वह सदा ही उसे 
अिधक �ढ़ और �ापक बनाने के प्रय�ो ं म� जुटा रहता है," ऐसे व�� है िजनसे 
'श��' का मह� एवं िनिहताथ� समझने म� सहायता िमलती है। आज इस त� को 
�ीकार कर िलया गया है िक 'श�� के अभाव म� राजनीित अ���िवहीन है।' 
राजनीित का �ेत्र चाहे आ��रक हो या अ�रा��� ीय, दोनो ं म� श�� को राजनीित से 
पृथक् करना किठन है। प्रो. हा� जे. मॉग��ाऊ के श�ो ंम�, "हर प्रकार की राजनीित, 
चाहे वह घरेलू हो या अ�रा��� ीय, श�� संघष� की एक प्रिक्रया है।" मैकाइवर के श�ो ं
म�, सम� गित, सभी संबंध, सभी प्रिक्रयाएँ, सम� �व�ा और प्रकृित म� घिटत होने 
वाली प्र�ेक घटना श�� की अिभ��� ह�। व�ुतः  राजनीित म� श�� की वही 
भूिमका होती है, जो हाट अथ��व�ा (माक� ट इकोनॉमी) म� धन या �पये की होती है। 
6.2  उ�े�  
इस इकाई को पढ़ने के बाद आप िन�िल�खत काय� करने म� स�म होगें: 

1. श�� की प�रभाषा और इसकी प्रमुख अवधारणाओ ंको समझ सक� गे। 
2. श�� के िविभ� प्रकारो ं(जैसे कानूनी, नैितक, राजनीितक, और आिथ�क श��) 

की पहचान कर सक� गे। 
3. श�� के स्रोतो ंऔर इसके संचरण के तरीको ंका िव�ेषण कर सक� गे। 
4. श�� और प्रािधकरण (Authority) के बीच के अंतर और संबंध को �� कर 

सक� गे। 
5. श�� के प्रयोग के प्रभावो ंऔर इसकी सीमाओ ंका मू�ांकन कर सक� गे। 
6. िविभ� राजनीितक प्रणािलयो ंऔर समाजो ंम� श�� के ��प का अ�यन कर 

सक� गे। 
7. श�� के अ�यन म� प्रमुख िवचारको ं(जैसे मै� वेबर, माइकल फूको, काल� 

मा��) के िस�ांतो ंको समझ सक� गे। 

6.3 श��  की अवधारणा प�रभाषा की सम� ा (Concept of  
Power: Problem of Definition) 
श�� राजनीित की सबसे मह�पूण� अवधारणा है, �ोिंक राजनीित का अथ� संघष� को 
सुलझाने से संबंिधत है तो िकसी राजनीितक समुदाय के अ�ग�त श�� का िवतरण ही 
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यह तय करता है िक िकस प्रकार संघष� को सुलझाया जाता है और �ा सभी 'प�' संघष� 
सुलझाने की शत� का पालन कर� गे। 
'श��' की प�रभाषा के संबंध म� अनेक सम�ाएँ ह�। प्रार� म� ही हमारे सामने 'श��', 
'प्रभाव' तथा 'स�ा' जैसे श�ो ंकी प�रभाषाओ ंके िवषय म� सहमित नही ंहै। रॉबट� डहल, 
हेर� डी. लासवेल और रोवे ने श�� को 'प्रभाव' के अथ� म� प्रयु� िकया है। कौिट� 
ने श�� को 'बल प्रयोग' के �प म� दशा�या है। मॉग��ाऊ और कैटिलन ने श�� को 
'िनयंत्रण' के अथ� म� प्रयु� िकया है। हॉ� ने अपनी पु�क 'लेिवयाथन' म� श�� को 
'सामा� प्रवृि�' बताते �ए िलखा है िक श�� की इ�ा मानव की अिव��� एवं 
अनवरत इ�ा है िजसका अ� मृ�ु होता है। िफर यह भी एक सम�ा है िक श�� को 
'सा�' माना जाये अथवा 'साधन'। िकसी रा��  की श�� को कैसे मापा जा सकता है? 

 
6.4 राजनीितक श��  का � �प (Nature of Political Power)  
राजनीित म� हम िजस श�� की चचा� कर रहे ह� वह 'राजनीितक श��' (Political 
Power) है। राजनीितक श�� से अिभप्राय है अ� मनु�ो ंके काय� एवं म��� पर 
िनयंत्रण करनो।ं राजनीितक श�� शारी�रक श�� से थोड़ी िभ� है। जब िहंसा 
वा�िवकता का �प धारण कर लेती है तो वह सैिनक श�� के प� म� राजनीितक 
श�� के पद �ाग का �ोतक होती है। 'श��' की कुछ प�रभाषाएँ इस प्रकार ह�:- 

रॉबट� वाय�ेड श�� बल प्रयोग की यो�ता है, न िक उसका वा�िवक प्रयोग।" 

मैकाइवर "श�� ���यो ं तथा �वहार को िनयंित्रत करने, िविनयिमत करने तथा 
िनद� िशत करने की �मता है।" 

अन�� बे्र� "श�� ऐसी यो�ता है जो अपनी इ�ा को काया���त कर सकती है।" 

मॉग��ाऊ "श�� को काया���त करने वालो ंतथा उनके बीच िजन पर उ�� काया���त 
िकया जा रहा है, एक मनोवै�ािनक संबंध है। वह पहली शे्रणी म� आने वालो ंकी दूसरे 
शे्रणी म� आने वालो ंके कुछ काय� को उनके म��� पर प्रभाव डालकर िनयंित्रत करने 
की �मता प्रदान करती है।" 

राबट� डहल "श�� लोगो ंके पार��रक संबंधो ंकी एक ऐसी िवशेष ��ित का नाम है 
िजसके अ�ग�त एक प� �ारा दूसरे दूसरे प� को प्रभािवत कर उससे कुछ ऐसे काय� 
कराये जा सकते ह� जो उसके �ारा अ�था न िकये जाते ।" गोलघमर तथा िश� "एक 
��� को उतना ही श��शाली कहा जाता है िजतना वह अपने ल�ो ं के अनु�प 
दूसरो ंके �वहार को प्रभािवत कर सकता है।" 

आग��की "श�� दूसरे के आचरण को अपने ल�ो ंके अनुसार, प्रभािवत करने की 
�मता है।" 
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राजनीितशा� म� जाज� कैटिलन वह पहला ��� था िजसने एक ऐसे �व��त िस�ांत 
अथवासंक�ना�क संरचना का िवकास िकया िजसम� श�� को के�ीय �ान पर रखा 
गया था। कैटिलन ने राजनीित के संबंध म� मै� वेबर की उस प�रभाषा को �ीकार 
िकया है िजसम� उसे "श�� के िलए संघष� अथवा उन लोगो ंको जो स�ा म� ह�, प्रभािवत 
करने की प्रिक्रया" बताया गया है। उसकी �ि� म� राजनीितशा� का �ेत्र "सामािजक 
िनयत्रणो ंके अ�यन अथवा अिधक �� �प से कहा जाये तो, मानवीय और यहाँ तक 
पाशिवक इ�ाओ ंके भी, संबंधो ंको िनयंित्रत करने का �ेत्र" है। कैटिलन ने इस बात पर 
जोर िदया है िक "िनयंत्रण की प्र�ेक प्रिक्रया राजनीित िव�ान का एक घटक" है। 
कैटिलन के अनुसार राजनीितशा� िनयंत्रण की उस ��ित का अ�यन है जो श�� 
(प्रा� करने) के िलए एक मूलभूत, पर अनिभ�ात, पे्ररणा के �ारा िनधा��रत होती है। 

श�� की संक�ना के अपने िव�ेषण म� कैटिलन ने यह �� कर िदया है िक श�� 
से उसका अथ� 'प्रभु�' की ��ित अथवा सैिनक श�� से नही ं है। माग��ाऊ की उस 
प्रिस� उ�� की आलोचना करते �ए िजसम� उसने कहा था, "अ�रा��� ीय राजनीित के 
चाहे अंितम उ�े� कुछ भी �ो ंन हो,ं उसका ता�ािलक उ�े� श�� प्रा� करना 
होता है", कैटिलन ने सुझाव िदया िक 'सहयोग' भी श�� का एक �प हो सकता है। 

श�� संक�ना का सबसे िव�ृत िव�ेषण हम� लासवेल और कै�न की रचनाओ ंम� 
िमलता है। वे िलखते ह�, "श�� की संक�ना स�वतः  सम� राजनीित िव�ान की मूल 
संक�ना है; राजनीितक प्रिक्रया का अथ� है श�� को आकार देना, श�� िवतरण 
करना और श�� का उपयोग करना।" 

लासवेल यह आव�क नही ंमानता है िक श�� के प्रयोग का आधार हमेशा ही, अथवा 
सामा� �प से, िहंसा पर आधा�रत होता है, अथवा बल प्रयोग को िहसा और शारी�रक 
कू्ररता के अथ� म� श�� की ��ित का िनचोड़ माना जा सकता है। श�� का आधार 
िव�ास, िन�ाएँ, आदत और िन��यता भी उतना ही हो सकते ह� िजतना िहतो ंकी खोज। 
यह भी आव�क नही ंहै िक जब कभी िनयंत्रण लगाये जाएँ तो उनका �प िहंसा का ही 
हो। श�� का तो केवल यही अथ� है िक (दूसरे की) नीितयो ंपर प्रभावशाली िनयंत्रण 
रखा जा सके; इस िनयंत्रण को प्रभावशाली बनाने के साधन अनेक और िविभ� प्रकार के 
हो सकते ह�। 

राजनीितक श��, वा�व म� एक ऐसी जिटल संक�ना है िजसके पीछे सदा ही यह 
मा�ता होती है िक उसके कई �प हो सकते ह�, जैसे स�ि�, श�ा�, नाग�रक 
अिधकार, लोकमत पर प्रभाव िजनम� से िकसी को भी िकसी दूसरे पर आिश्रत नही ंमाना 
जा सकता। सं�ेप म�, राजनीितक श�� का अथ� है - दूसरो ंके �वहार पर िनयंत्रण या 
प्रभु�। राबट� डहल ने अिधक �� करते �ए िलखा है िक 'अ' उस सीमा तक 'ब' पर 
श�� रखता है, िजस सीमा तक वह 'ब' से वे काय� करा लेता है, िज�� वह अ�था नही ं
करता। याने राजनीितक श�� एक संबंध (relationship) है। िफर, यह ऐसा संबंध है 
जो सदा �� नही ं होता। इस प्रकार यिद अफगािन�ान म� सोिवयत संघ की फौज� 
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िव�मान थी ं और अमरीका के बार-बार धमकी देने के उपरा� भी सोिवयत संघ ने 
अपनी फौज� नही ं हटायी ं तो हम कह सकते ह� िक सोिवयत संघ के पास राजनीितक 
श�� थी। पर यह भी स�व है िक िक�ी ं अ� कारणो ं से सोिवयत सेनाएँ 
अफगािन�ान से हट जाती और यह मात्र संयोग ही हो िक सोिवयत सेनाएँ उसी समय 
हटना शु� कर देती जब भारत अथवा गुटिनरपे� रा��  प्रबल �प से ऐसी माँग कर रहे 
थे तो इससे भारत या गुटिनरपे� रा�� ो ंकी 'श��' के बारे म� कुछ भी सा� नही ंिमलेगा। 
अ�र 'श�� संबंध' (Power Relationship) की ��ित म� यह मालूम करना ब�त 
किठन है िक िकसी ��� या गुट के �वहार म� बदलाव �ो ं�आ ? 

माग��ाऊ के अनुसार, "जब हम श�� की चचा� करते ह�, तो हमारा ता�य� उस श�� 
से होता है, जो मनु� अ� मनु�ो ं के म��� व काय� के ऊपर प्रयोग करता है। 
राजनीितक श�� से हमारा ता�य� उन श��धा�रयो ंके आपसी संबंधो ंव उनके तथा 
सामा� जनता के संबंधो ंसे होता है।" 

राजनीितक श�� के संबंध म� तीन बात� कही जा सकती है प्रथम, राजनीितक श�� के 
धारण करने वालो ंम� उ�-अधीन� संबंध (Superior-Subordinate Relationship) 
प्रकट होना �ाभािवक है। ि�तीय, राजनीितक श�� का प्रयोग अ�तोग�ा सामा� 
जनता पर होता है और उसे स�ा का प्रयोग करने वाले की बात माननी पड़ती है। तृतीय, 
राजनीितक श�� मनोवै�ािनक संबंध प्रकट करती है, न िक शारी�रक या भौितक 
संबंध। मॉग��ाऊ के अनुसार, "श�� का प्रयोग करने वाले तथा िजसके िव�� श�� 
प्रयु� होती है- इन दो रा�� ो ंके म� का मनोवै�ािनक संबंध ही राजनीितक श�� है।" 

आग�न्�ी श�� को मु�तः  उसके िनषेधा�क पहलू के �प म� ही देखते ह�। अथा�त् 
श�� अिधकतर दूसरे रा�� ो ं को अनचाहा काय� करने से रोकने की �मता 
(Capabilities) का नाम है। वैसे उनसे मनचाहा काय� कराने की �मता का नाम भी 
श�� है। इस प्रकार श�� िनषेधा�क भी हो सकती है और सकारा�क भी। 

6.5 श��  और बल (Power And Force) 
हैर� �ाउट और मारगेरट �ाउट के अनुसार श�� का अथ� है सैिनक श��। 
आइिनस �ॉड ने भी श�� के अपने िव�ेषण का मु� िवषय सैिनक पहलू को ही 
माना है। मॉरगे�ाऊ ने सैिनक पहलू को अपनी श�� की प�रभाषा से बाहर रखा है 
और जब कभी वह श�� की चचा� करता है तो उसका अिभप्राय राजनीितक श�� से 
ही होता है। श�� और बल प्रयोग (सैिनक श��) म� �� अ�र है। बल प्रयोग श�� 
का उपकरण है। यहाँ हम राजनीितक श�� की चचा� कर रहे ह�। यिद बल प्रयोग िकया 
जाता है तो वही ं से राजनीितक श�� का अ� हो जाता है। बल प्रयोग िहंसा पर 
आधा�रत है जबिक श�� एक मनोवै�ािनक प्रभाव है। श�� अ�� है जबिक बल 
प्रयोग �� है। बायस�टेड के श�ो ंम�, "श�� बल प्रयोग की यो�ता है, न िक उसका 
वा�िवक प्रयोग ।" 
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राजनीितक िक्रयाओ ं के अनेक प्रकार ह� िजनके �ारा कता� दूसरो ं को प्रभािवत कर 
सकता है। इ�� तीन शीष�को ं म� रखा जा सकता है (1) बल (force), (2) प्रभु� 
(dominaton), (3) िक्रया-कौशल (manipulation)। बल म� भौितक गितिविध िदखायी 
देने वाली भौितक श��यो ं का प्रयोग होता है। बल और प्रभु� साथ-साथ रहते ह�। 
प्रभु� को प्रभावशाली बनने के िलए बल का प्रयोग िकया जाता है। सं�ेप म� 'श��' एक 
िव�ृत संक�ना है िजसम� श�� के �प म� बल उसी प्रकार िनिहत है िजस प्रकार 
बादल म� िबजली रहती है। 

 

6.6 श��  और प्रभाव (Power and Inf luence) 
यिद श�� से 'बल प्रयोग', 'द�' और 'िहंसा' को िन�ािसत कर िदया जाये तो वह 
प्रभाव बन जाती है। प्रभाव एक बलरिहत त� है। काल� जे. फेड�रक के अनुसार, "प्रभाव 
गु� श�� है। यह �ूनािधक मात्रा म� श�� का अ�� �प है।" राबट� डहल के 
अनुसार, "प्रभाव ���यो,ं समूहो,ं समुदायो,ं संगठनो,ं रा�ो ंम� संबंध है। यिद िविश� 
श�ावली का प्रयोग िक जाये तो प्रभावक�ा�ओ ं म� संबंध है, िजसम� एक क�ा� दूसरे 
क�ा�ओ ं को िकसी ढंग से काय� करने के िलए पे्र�रत करता है िजसे वे अ�था नही ं
कर� गे।" 
राजनीित म� जब कोई िनण�य िलया जाता है तो उस पर मानवीय �वहार की अनेक 
घटनाएँ प्रभाव डालती ह�। जे� माच� ने िलखा है िक "िनण�य लेने की प्रिक्रया के अ�यन 
के िलए प्रभाव उसी प्रकार मह�पूण� है िजस प्रकार गित के अ�यन के िलए ताकत है।" 

प्रभाव और श�� म� घिन� संबंध है। दोनो ं एक-दूसरे को सबलता प्रदान करते ह�। 
प्रभाव श�� उ�� करता है तथा श�� प्रभाव को। श�� संबंधो ंकी कोई भी ��ित 
प्रभाव की कुछ-न-कुछ मात्रा के िबना नही ंहोती। रॉबट� डहल ने प्रभाव और श�� को 
संबंधा�क माना है। प्रभाव म� यह देखा जाता है िक 'अ', 'ब' से िकस सीमा तक �ा 
कुछ करा लेता है जो अ�था वह नही ंकरता। भौितक बल प्रयोग के साथ संल� होकर 
प्रभाव भी श�� बन जाता है। 

श�� और प्रभाव म� अंतर दशा�या जा सकता है। प्रथम, श�� के पीछे कठोर भौितक 
बल एवं प्रितबंधो ं का प्रयोग होता है। प्रभाव म� आग्रह, िवनय और नैितकता का पुट 
िव�मान रहता है, जबिक श�� की प्रकृित बा�कारी होती है। ि�तीय, श�� भय और 
द� पर आधा�रत होने के कारण अलोकतांित्रक है और 'प्रभाव' सहमित पर आधा�रत 
होने के कारण लोकतांित्रक है। तृतीय, श�� के प्रयोग को देखा जा सकता है जबिक 
प्रभाव का केवल अनुमान लगाया जा सकता है। चतुथ�, श�� और बल प्रयोग 
भौितकशा��यो ंपर आधा�रत होती है अतः  उसका प्रयोग सीिमत ही िकया जा सकता है 
िक�ु यिद एक बार प्रभाव अिज�त कर िलया जाये तो उसके प्रयोग की कोई सीमा नही ं
रहती। 
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अ�ोड� वु�स� ने श�� और प्रभाव म� अंतर िकया है। श�� से उसका अिभप्राय है 
धमिकयो ं के �ारा दूसरो ं को िनयंित्रत करने की साम�� और प्रभाव से अिभप्राय है 
प्रलोभन एवं अनुनय के �ारा दूसरो ंको िनयंित्रत करने की कला। दूसरे श�ो ंम�, द� 
और बल प्रयोग के ऊपर प्रा� िकया गया िनयंत्रण प्रभाव कहलाता है। 

कितपय िव�ानो ं की मा�ता है िक श�� की अवधारणा अ�रा��� ीय राजनीित के 
अ�रंग का ��ीकरण करने म� असमथ� है। श�� की अवधारणा केवल उस ��ित म� 
अ�रा��� ीय संबंधो ंका वण�न कर सकती है िजस ��ित म� वा�िवक संघष� चल रहा हो। 
संघष� प्रार� होने से पूव� की अव�ा म� 'प्रभाव' की अवधारणा अ�रा��� ीय राजनीित के 
��प की समुिचत �ा�ा कर सकती है। डेिवड िसंगर उन लेखको ंम� ह� जो 'प्रभाव' 
की अवधारणा को सवा�िधक मह� देते ह�। श�� की प�रभाषा करते �ए वह िसफ�  
प्रभाव डालने की �मता को श�� बताता है। श�� की अिभ��� वहाँ होती है जहाँ 
तीन बात� पायी जाती ह�- प्रथम, दो प�ो ंके बीच मू�ो ंका संघष� हो; ि�तीय, एक प� 
दूसरे प� की माँगो ंया ज�रतो ंकी सचमुच पूित� की जाती हो; और तृतीय, एक प� को 
दूसरे पर प्रितबंधो ंका भय पैदा करने की साम�� हो। व�ुतः  प्रितबंध लागू करने या भय 
पैदा करने की साम�� ही वह त� है िजसके आधार पर प्रभाव �प संबंध श�� �प 
संबंध म� बदल जाता है। 

गत 4 नव�र, 1979 से 5 मई, 1980 तक के अ�रा��� ीय घटनाचक्रो ंको यिद ईरानी 
राजनीित के संदभ� म� िसहावलोिकत िकया जाये तो यह कहना पड़ेगा िक ईरान की 
तुलना म� अमे�रका श��शाली होते �ए भी 'अभावपूण�' नही ंरहा। असफल बल प्रयोग 
करने के बाद भी अमे�रका अपने प्रभाव को 'बंधको'ं के मसले पर 'श��' म� प�रवित�त 
नही ंकर पाया। अमे�रका ने एक स� रा��  की तरह प्रती�ा की, िव� जनमत को जगाया, 
संयु� रा��  संघ और उसके अ�रा��� ीय �ायालय के दरवाजे खटखटाये, आिथ�क और 
�ापा�रक दबाव डाले और यहाँ तक की जब छः  महीने तक कुछ भी नही ं �आ तो 
बंधको ंको छुड़वाने की एक असफल सैिनक काय�वाही भी की। 

श�� के प्रकार (Types of Power) 

राजनीितक श�� तीन �पो ं म� अिभ�� होती है (i) शारी�रक श�� (Physical 
Power), (B) मनोवै�ािनक श�� (Psychological Power), तथा (iii) आिथ�क श�� 
(Economic Power)  
1. शारी�रक श�� (Physical Power) प्र�ेक रा��  की सरकार राजनीितक श�� का 
प्रयोग करती है, िक�ु वह ऐसा इसिलये कर पाती है चँूिक सेना राजनीितक स�ा के 
अधीन� होती है। जब-जब सेना की ऐसी अधीन� ��ि� का अ� होता है तब-तब 
राजनीितक श�� सैिनक नेतृ� के हाथो ंम� चली जाती है। अ�रा��� ीय जगत् म� यह देखा 
गया है िक यदा-कदा सैिनक क्रा��याँ (Coup d'etat) होती रहती ह� और राजनीितक 
श�� का राजनीितक नेतृ� से सैिनक नेतृ� के हाथो ं म� ह�ा�रण होता रहता है। 
िजन देशो ंम� लोकतांित्रक पर�रा का अभाव पाया जाता है और लोकमत की अव�ा 
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होती है वहाँ सैिनक शासन सेना के बल पर शासन करते रहते ह� और आये िदन सैिनक 
क्रा��याँ होती रहती है। वष� तक लेिटन अमे�रका का शासन इसी ढंग से चलता रहा 
और संयु� रा� अमे�रका, जो िक इन लेिटन अमे�रकन देशो ं की अथ��व�ा को 
िनयंित्रत करता रहा, यथाथ� म� अपनी के�ीय गु�चर एजे�ी (Central Intelligence 
Agency) के मा�म से इन देशो ंकी राजनीितक श�� को भी िनयंित्रत करता रहा और 
समय-समय पर इन देशो ंकी सैिनक स�ा के त�े पलटने (Coups) म� अहम् भूिमका 
अदा करता रहा है। 

प्रौ�ोिगकी के तीव्र िवकास के प�रणाम��प रा� की शारी�रक श�� इसके कई 
घटको ंम� बँटी रहती है िजनम� �ल सेना, जल सेना, वायु सेना और प्र�ेपणा�ो ंवाले 
परमाणु श�� के के� प्रमुख ह�। सैिनक श�� के इस प्रकार िवभाजन से राजनीितक 
स�ा को थोड़ी सुर�ा प्रा� होती है और बड़े देशो ंम� आसानी से सैिनक क्रांित नही ंहो 
पाती है। 

2. मनोवै�ािनक श�� (Psychological Power) मनौवै�ािनक श�� ऐसे प्रतीका�क 
सूचको ं (Symbolic devices) से िमलकर बनती है जो ���यो ं के म���ो ं और 
भावनाओ ंको प्रभािवत करते ह�। यह प्रचार मा�मो ं(Propaganda) के ज�रए लोगो ंके 
िवचारो ंऔर काय� को िनयंित्रत करने का तरीका है। रा� अ�रा��� ीय राजनीित म� बड़ी 
चतुराई से मनोवै�ािनक श�� का प्रयोग करते रहते ह�। अरब-इजराइल यु� के समय 
इजराइल ने बड़ी चतुराई से यह उ द्घािटत िकया िक उसके पास कुछ आणिवक बम है। 
यथाथ� म� ऐसी खबर फैलाने का �ेय केवल अरब रा�� ो ंके मनोबल को कम करना ही 
था। गणतंत्र िदवस परेड के समय भारत प्रायः  िविभ� ट�को ंऔर िविश� हिथयारो ंका 
प्रदश�न करता है िजसका �ेय पड़ौिसयो ंको यह िदखाना है िक अब भारत सैिनक �ि� 
से काफी श��शाली है। 

रा� की जनता पर अपना प्रभावशाली िनयंत्रण �ािपत करने के िलए कई बार सरकार�  
प्रचार मा�मो ं का सहारा लेती ह�। अपने मनोवै�ािनक प्रभाव की वृ�� के िलए कई 
रा� प्रितिदन िविश� रेिडयो प्रसारण करते रहते ह�। रेिडयो पीिकंग प्रितिदन िह�ी म� 
प्रसारण करता रहता है। बी.बी.सी. और वॉयस ऑफ अमे�रका अनेक िवदेशी भाषाओ ंम� 
प्रसारण करते ह�। इन प्रसारणो ंका उ�े� शतु्र को कमजोर बनाना, उसके मनोबल को 
�ीण करना और शतु्र अथवा िवरोधी रा� म� अ�व�ा फैलाकर उ�े�ो ं की प्रा�� 
करना है। 

श�� का िनिहताथ� यह है िक िवरोधी को कोई बात �ीकार करने के िलए मजबूर कर 
िदया जाये। सैिनक बल से ऐसा करने पर उसे हम सैिनक श�� की सं�ा देते ह�, लेिकन 
कूटनीित, प्रचार आिद �ारा भी िकसी रा��  को इस प्रकार िववश िकया जा सकता है। 
जब हम प्रचार, फूटनीित आिद का प्रयोग इस �प म� कर�  िक दूसरा देश हमारी नीितयो ं
को मानने के िलए िववश हो जाये तो यह मनौवै�ािनक श�� कहलायेगी । 
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3. आिथ�क श�� (Economic Power) राजनीितक श�� का प्रयोग �वहार म� 
आिथ�क साधनो ं�ारा होता है। िकसी भी रा� का िवदेशी �ापार केवल अपनी व�ुओ ं
का िवक्रय करना और िवदेशी मुद्रा कमाने मात्र से ही संबंिधत नही ंहोता अिपतु �ापार 
के मा�म से उस देश म� अपनी राजनीितक श�� का िव�ार करना भी अ� 
मह�पूण� �ेय होता है। अपने िवदेशी िनया�त के मा�म से एक रा� चाहे तो िकसी भी 
अ� रा� को आिथ�क �ि� से अपने पर िनभ�र बना सकता है। । िवदेशी आिथ�क 
सहायता के राजनीितक प्रभाव इस प्रकार ह�: (i) िवदेशी सहायता से देश आ�-िनभ�र 
नही ंबन सकता और आिथ�क तथा तकनीकी �ि� से परमुखापे�ी हो जाता है; (ii) िवदेशी 
सहायता से होने वाले ता�ािलक लाभ के फेर म� देश पर कज� का भारी बोझ आ जाता 
है िजसको चुकाते-चुकाते नाक म� दम आने लगता है; (iii) आिथ�क िवकास के िलए 
िवदेशी सहायता से भी अिधक मह� आ�-स�ान का है। ल�ी आिथ�क पर-िनभ�रता 
से देश का मनोबल एवं आ�-स�ान �ीण होता है। 

जो देश भारत को िवदेशी सहायता प्रदान करते ह�, वे चाहते ह� िक भारत उ�ी ंके प्रभाव 
�ेत्र म� रहे और अपना �तंत्र िच�न तथा काय� ब� कर दे। ऐसा कहा जाता है िक सन् 
1966 म� हम� अपने �पये का अवमू�न िवदेशी आिथ�क दबाव के कारण ही करना पड़ा 
था। नेपाल और भूटान का अिधकांश �ापार भारत से होता है अतः  आिथ�क �ि� से वे 
भारत पर िनभ�र है। अमे�रका के ब�रा�� ीय िनगम (Multinational Cartel's) लेिटन 
अमे�रकी देशो ं की अथ��व�ा को िनयंित्रत करने की ��ित म� ह� चँूिक उनका दो-
ितहाई िवदेशी �ापार संयु� रा� अमे�रका से होता है। सन् 1975 म� कनाडा की बड़ी 
क�िनयो ंके 50 प्रितशत शेयर अमे�रकी ब�रा�� ीय िनगमो ंके पास थे। पि�मी यूरोप 
तथा जापान का अिधकांश �ापार संयु� रा� अमे�रका से होता है, अतः  इन देशो ंकी 
अथ�-�व�ा अमे�रका पर िनभ�र बन गयी है। 

 
6.7 श��  को प्रयोग  म� लान े की प�ितयाँ (Techniques For Use 
Of Power)  
दो रा��  या ��� है 'क' और 'ख'। उनके बीच एक सम�ा है। हम यह भी क�ना कर�  
िक 'क' कुछ करना चाहता है और 'ख' उससे िभ� कुछ करना चाहता है। िकसी भी 
वा�िवक प�र��ितयो ंम� 'क' 'ख' को प्रभािवत करने का प्रयास करेगा। प्र� है िक दोनो ं
रा�� ो ं या ���यो ं को एक-दूसरे के आचरण को प्रभािवत करने के िलए �ा करना 
चािहए? सामा�तः  इनके पास चार िवक� ह�। वे एक-दूसरे को समझा-बुझा सकते ह�, 
वे एक-दूसरे को प्रलोभन दे सकते ह�, वे धमकी को भी प्रयोग म� ला सकते ह� और 
आव�कता पड़ने पर वे बल प्रयोग भी कर सकते ह�। डॉ. महे�कुमार िल.ते ह�. "रा� 
अ� रा�ो ंसे अपना अभी� �वहार कराने के िलए जो िविधयाँ या तरीके अपनाते ह�, 
मु�तः  चार ह�: अनुनय (Persuasion); पा�रतोिषक या पुर�ार (Rewards); द� 
(Punishment) और बल प्रयोग (Coercion)। यिद अ� रा�ो ंका �वहार िनयंित्रत 
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करने की साम�� को श�� माना जाये तो इन िविधयो ंको श�� के प्रयोग के साधन भी 
कहा जा सकता है।" इस प्रकार �� है िक श�� को प्रयोग म� लाने के चार तरीके ह� 
समझाना, प्रलोभन, द� और श��। हम इन चारो ंतरीको ंकी सं�ेप म� िववेचना कर� गे: 
(1) समझाना (Persuasion) श�� को प्रयोग म� लाने का सबसे सुगम तरीका समझाने 
का ही है। अगर 'क' के समझाने-बुझाने को 'ख' मान लेता है तो उसका प�रणाम �ायी 
होता है। इस प�ित को प्रयोग म� लाने के िलए 'क' को केवल एक काम करना है और 
वह यह है िक वह संपूण� प�र��ित को इस प्रकार प�रभािषत करे िजससे 'ख' इस संबंध 
म� अपना िवचार बदल दे और उसकी बात मान ले। अ�रा��� ीय राजनीित म� राजनय 
(Diplomacy) का आधार समझाने की िविध ही है। राजनियक प्रितिनिध अ� िवरोधी 
रा�� ो ंके राजनियक प्रितिनिधयो ं से अपने सुझाये तरीके के अनुसार �वहार कराने के 
िलए उ�� तक�  और चातुय� से प्रभािवत करने की कोिशश करते ह�। एक राजनियक की 
सफलता का मू�ांकन इस आधार पर िकया जाना चािहए िक प्रलोभन, द� और 
श�� की िविधयो ंका सहारा िलये िबना 'समझाने की कला' का वह िकस सीमा तक 
उपयोग कर सका है?  

 (2) प्रलोभन (Rewards) 'क' के पास 'ख' के आचरण को अपने अनुकूल बनाने की जो 
दूसरी प�ित उपल� है वह प्रलोभन, पा�रतोिषक या पुर�ार की है। इस िविध म� एक 
रा��  अ� दूसरे रा�� ो ंको प्रलोभन का वचन देकर उनके �वहार पर प्रभाव डालने की 
कोिशश करता है। ये प्रलोभन चार प्रकार के हो सकते ह� मनोवै�ािनक, भौितक, आिथ�क 
और राजनीितक। सामा�तः  प्रलोभन भौितक होते ह�। 'क' रा��  'ख' को भू-प्रदेश, सैिनक 
सहायता, सैिनक अ�े या प्रिश�ण सुिवधाएँ आिद का प्रलोभन दे सकता है। आजकल 
आिथ�क प्रलोभनो ंका िविश� मह� है। एक रा��  दूसरे को अपनी तरफ िमलाने के िलए 
उसे कज� अथवा सहायता के �प म� धन दे सकता है। ि�तीय महायु� के प�ात् 
अमे�रका और सोिवयत संघ �ारा जो आिथ�क सहायता की नीितयाँ अपनायी गयी ंउसे 
प्रलोभन �ारा श�� के प्रयोग की िविध कहा जा सकता है। राजनीितक प्रलोभनो ं के 
अ�ग�त अधीन� रा� को �ाधीन करने की बात; िकसी अ�रा��� ीय स�ेलन म� अ� 
रा� के �ि�कोण को समथ�न देने की बात आती है। 

(3) द� (Punishment) - श�� को प्रयोग म� लाने का तीसरा तरीका द� की धमकी 
देना है। यिद 'ख' समझाने और प्रलोभन के बावजूद वह काम करता है िजसे 'क' 
अवांछनीय समझता है तो 'क' उस ��ित म� 'ख' को द� की धमकी दे सकता है। 
अ�रा��� ीय राजनीित म� द�ा�क काय� की काया���ित आये िदन होती रहती है, पर�ु 
द� को प्रभावशाली बनाने के िलए आव�क है िक उसकी केवल धमकी दी जाये, उसे 
प्रयोग म� न लाया जाये। 

(4) बल या श�� (Force) श�� को प्रयोग म� लाने का अंितम तरीका बल है। द� 
और बल प्रयोग म� भेद करने की आव�कता है। द� की िनरोध के �प म� धमकी दी 
जाती है, पर�ु जब सचमुच इस धमकी को अमल म� लाया जाता है तो यह बल प्रयोग 
बन जाती है। अ�रा��� ीय राजनीित म� बल प्रयोग का सबसे अिधक उग्र �प यु� है। 
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व�ुतः  वह बल प्रयोग का अंितम चरण है। उसका प्रयोग केवल उस समय होता है जब 
स�� रा��  को समझाने से अथवा घूस से अथवा धमकी से अपने आचरण को बदलने 
के िलए बा� नही ंिकया जा सकता। श�� के प्रयोग के साधन के �प म� बल प्रयोग का 
सहारा आ�खरी हिथयार के �प म� ही िलया जाता है। 

 
6.8 श��  की अवधारणा हेर�  लासवेल के  िवचार (The 
Concept of Power: Views of Harold Lasswell)  
लासवेल ने राजनीित िव�ान को श�� के िव�ान का पया�य� माना है। उसकी �ि� म� 
राजनीित प्रभाव और प्रभावी का अ�यन है। वह िलखता है, "राजनीित िव�ान का िवषय 
श�� की प्रिक्रयाओ ंका अ�यन है। वह प्रभाव और श�� के बीच अ�र को �� 
करता है। प्रभाव िकसी ��� अथवा समूह की मू�-संबंधी ��ित और स�ा�ता है 
और िविभ� सूचकांको ं के �ारा उसका मापन संभव है। इसे िवपरीत श�� िनण�य 
िनमा�ण की प्रिक्रयाओ ंम� सहभािगता है। श�� अपने आप म� एक 'मू�' है और दूसरे 
मू�ो ंकी उपल�� का एक साधन भी। प्रभाव दूसरे ���यो ंकी नीितयो ंको बदलने की 
प्रिक्रया है। श�� और प्रभाव दोनो ंके प्रयोग का साधन बा�का�रता भी हो सकता है 
और अनुनय भी। उसके अनुसार "राजनीितक स��ो ंका ल� सदा ही मनु�ो ंके �ारा 
श�� की खोज है।" "श�� िवतरणा�क है और राजनीित िव�ान का ल� यह 
िनधा��रत करना है िक उसका िवतरण कैसे और िकस आधार पर हो।" 

इस प्रकार हेर� लासवेल के अनुसार राजनीित िव�ान 'प्रभाव और प्रभावी' का अ�यन 
है। इस िवचार से यह �� होता है िक वह राजनीित िव�ान के बारे म� एक �ापक 
�ि�कोण रखता है। वह राजनीित िव�ान के अ�यन को कुछ सं�ाओ ंके अ�यन तक 
सीिमत नही ंरखना चाहता। वह 'रा�' या 'सरकार जैसी सं�ाओ ंको राजनीित िव�ान 
की िवषय व�ु नही ंमानता। उसके अनुसार राजनीित िव�ान की िवषयव�ु श�� है। 
श�� इन औपचा�रक सं�ाओ ंतक ही सीिमत न होकर हर जगह िव�मान है। 'प्रभाव' 
और 'प्रभावी' समाज म� हर जगह पाये जाते ह�। श�� दूसरो ंपर अपने मू�ो ंको लागू 
करने की �मता है। राजनीितक ��� वह है िजसका प्रमुख मू� (उ�े�) श�� प्रा� 
करना है। इस प्रकार लासवेल के अनुसार, श�� राजनीित का मु� सार है। 

 
6.9 श��  साधन  है अथवा सा�  (Power As An End or As A 
Means) 
आदश�वादी िवचारको ंके अनुसार श�� के िलए वत�मान संघष� अ�रा��� ीय राजनीित का 
अ�ायी ल�ण है और वे यह िव�ास करते आये ह� िक प�र��ितयो ंम� प�रवत�न होते ही 
श�� की यह होड़ समा� हो जायेगी। बे�म के अनुसार, उपिनवेशो ं को �तंत्रता 
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देकर, पंूधा के िवचार म� �ापा�रक िनयंत्रणो ं को समा� करके तथा काल� मा�� के 
श�ो ंम� पँूजीवाद के समा� होते ही स�ा के िलए होने वाली होड़ समा� हो जायेगी। 
आधुिनक युग म� रा�� संघ तथा संयु� रा��  संघ की �ापना पर भी ऐसे ही िवचार �� 
िकये गये थे। अमे�रकी पररा��  सिचव काड�हल ने 1943 म� मा�ो कान्फ्र� स से लौटते �ए 
कहा था िक संयु� रा��  संघ की �ापना स�ा राजनीित को समा� करके अ�रा��� ीय 
सहयोग के नूतन अ�ाय का सूत्रपात करेगी। 

िफर भी श�� के �न्�, संघष�, प्रित��ा� और प्रयोग को आज तक समा� नही ंिकया 
जा सका है। यह �न्� साव�कािलक और िनर�र गितशील प्रतीत होता है �ोिंक जीिवत 
रहने, सुरि�त रहने तथा दूसरो ं को प्रभािवत करके प्रभु� �ािपत करने की प्रवृि� 
मानव मात्र की प्रवृित है। श�� के िलए िनर�र होड़ आधुिनक रा�ो ं की मु� 
िवशेषता है �ोिंक प्र�ेक रा� अपनी ��ित बनाये रखना चाहता है और जीिवत रहना 
चाहता है। अपने आपको सुरि�त रखने की भावना ही श�� संकलन की मूल पे्ररणा है। 
यु�, सैिनक तथा �ेत्रीय िववध�न, सुरि�त रहने की मूल भावना से ही पे्र�रत होते ह�। ईएच 
कार के अनुसार प्रथम िव� यु� म� भाग लेने वाले अिधकांश रा�ो ं की �ि� म� यु� 
र�ा�क तथा िनवारक ही था। रेनहो� नेबूर के श�ो ंम�, "सुरि�त रहने की तथा श�� 
संचय की इ�ा म� िवभाजक रेखा खीचं पाना अ�� किठन है।" रा�� ीय सुर�ा के िलए 
श�� का संचय करना रा� का मूलभूत अिधकार है। अ�रा��� ीय राजनीित म� �तंत्रता 
की र�ा अथवा पररा��  नीित �ारा अपने रा�� ीय िहतो ंकी पूित� के िलए एक रा��  को श�� 
का सहारा लेना ही पड़ता है। शांितकाल म� भी अ�रा��� ीय राजनीित, एक रा��  �ारा दूसरे 
रा��  पर श�� �ारा दबाव डालने की िनर�र प्रिक्रया का ही दूसरा नाम है। वही रा� 
अ�रा��� ीय जगत म� �ान बना पाते ह� जो श�� साम�� भी रखते ह� तथा उसका प्रदश�न 
व प्रयोग भी करते ह�। प्र�ेक रा� �यं ही श��शाली होकर शांितकाल म� िवदेश नीित 
म� सफलता प्रा� करता है तथा यु� म� अपने साम�� से ही अपनी र� म� समथ� होता है। 
इसीिलये प्र�ेक रा� का ल� अिधकािधक रा�� ीय श�� का िवकास करना होता है। 

वह 'श��' िजसको अपने रा� म� उ�ुकतापूव�क सुरि�त रखना तथा दूसरो ं म� 
�ग्रतापूव�क देखना आव�क होता है, अंितम िव�ेषण के अनुसार सैिनक श�� 
अथवा यु� करने की यो�ता है। श�� का �तः  अथ� 'िमत्रो ंको प्रा� करने तथा लोगो ं
को प्रभािवत करने, सहानुभूित जाग्रत करने, आ�ा-पालन करने का अिधकार प्रा� 
करने, बल-प्रयोग, प्रचार तथा स�ान एवं सहयोग उ�� करने वाले भौितक साधनो ंएवं 
प्रवंचनाओ ंसे संबंिधत उपायो ं�ारा �ढ़तापूव�क काय� कर लेने की यो�ता ही है।' पर�ु 
वह श��, जो राज स�ाओ ंके अ� राज स�ाओ ं से �वहार करने से प्रधान �प म� 
संबंध रखती है, एक सुसंगिठत सरकार के ढाँचे के अ�ग�त काय� करने वाले 
राजनीित�ो,ं राजनीित दलो,ं दबाव डालने वाले समुदायो,ं गो�ीगृहो ंतथा मतदाताओ ंकी 
श�� की अपे�ा एक सरल, अिधक सीिमत एवं अिधक अिनि�त गुण है। यहाँ पर 
श�� का आशय लेने का अवसर कम हो जाता है तथा वा�व म�, बल प्रयोग की श�� 
पर एकािधकार रखने वालो ं�ारा �ढ़तापूव�क रोक िदया जाता है। कपट एवं अनुग्रह-
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अथा�त् पूवा�ग्रह, िवचार श�� एवं लालसा के प्रित अपीलो ंका िनयिमत प�र��ितयो ंम� 
प्राधा� रहता है, पर�ु �तंत्र रा�ो ंम� प्रभाव के ये साधन प्रायः  मह�पूण� होते �ए भी 
अपने िव�ार एवं गुण म� सीिमत होते ह�। सम्राटो ं की अ� सम्राटो ं के साथ �वहार 
करने की अंितम यु��, श�� ही है। 

सम� िवगत अनुभव के आधार पर प्र�ेक रा� के िलए यह आव�क है िक अ� 
रा�ो ंके मुकाबले म� अपने िहतो ंकी र�ा करने तथा अपनी ��ित को सुरि�त करने की 
यो�ता, अपनी सश� िहंसा का प्रभावकारी �प म� प्रयोग करने की यो�ता पर िनभ�र 
रहती है। कुछ अपवादो ं को छोड़कर, कोई भी रा�, जो �ढ़तापूव�क यु� करने की 
श�� न रखता हो, उिचत �प म� यह आशा नही ंकर सकता िक दूसरे रा� उसकी 
माँगो ंको पूरी कर� , उसकी इ�ाओ ंकी ओर �ान द� , अथवा उसके जीिवत रहने तक के 
अिधकार को �ीकार कर�। कूटनीित का सौदा करने की प्रिक्रया म�, 'मया�दा' सबसे 
मह�पूण� है। 'मया�दा' का अथ� श�� की प्रित�ा है। इस प्रकार कूटनीित प्र�� यु� है, 
ठीक िजस प्रकार िक यु� से ता�य� समझौते की बातचीत के �ान पर सैिनक बल 
प्रयोग �ारा राजनीितक उ�े�ो ंकी प्रा�� की चे�ा है। दोनो ंही अव�ाओ ंम�, श�ो ंके 
चतुराईपूण� एवं सफल प्रयोग की यो�ता ही अिधकांशतः  िनणा�यक होती है। अतएव, 
श�� के अनुसरण का अथ� प्रायः  अ� उ�े�ो ंका साधन न होकर, �यं उ�े� ही हो 
जाता है। यिद रा� के पास अपने अंितम उ�े� आ�र�ा को पूरा करने की श�� 
नही ंहोती तो अ� उ�े�ो ंका कोई अथ� नही ंहोता। यु� करने की यो�ता के साथ बल 
प्रयोग इस त� के कारण िक प्र�ेक रा�, आदश� �प म� अपनी श�� के िव�ार से 
ही उसको सुरि�त रख सकता है तथा दूसरे लोगो ंको उनकी सुर�ा से वंिचत करके ही 
अपनी सुर�ा की गार�ी कर सकता है, आंत�रक भय के �प म� प�रिणत हो जाता है। 
प्र�ेक राजस�ा, अपने पड़ौिसयो ंतथा प्रितयोिगयो ंकी �तंत्रता का अ� करके ही, सभी 
स�ािवक धमिकयो ंके िव�� अपनी �तंत्रता की र�ा कर सकती है। यिद उसके पास 
ऐसा करने की यथे� श�� है तथा दूसरो ंके पास उसके प्रभाव को रोकने की काफी 
श�� की कमी है, तो वह गिणतशा�ी िन�य के साथ, उ�� अपने अिधकार के अधीन 
करने को अग्रसर होगा। वा�िवकता यह होने के कारण, प्र�ेक रा� के िलए, जो 
जीिवत रहने की आशा करता है, यह आव�क हो जाता है िक वह ऐसे �प म� ही 
अपनी श�� को कायम न रखे जो स�ािवत अिनि�त घटनाओ ंका सामना करने को 
ही काफी हो, वरन् दूसरो ंकी श�� की िकसी भी ऐसी वृ�� को रोकने के िलए यथे� हो 
िजससे िक श�� के परी�ण म� उ�� सफलता िमल सके। 

श�� साधन है अ�रा��� ीय राजनीित म� श�� �ा एक साधन है? रा� दूसरे रा�ो ंके 
�वहार को �ो ं िनयंित्रत करना चाहते ह�? िजस प्रकार धन एक साधन है और धन से 
अ� कई चीज� खरीदी जा सकती ह�, उसी प्रकार श�� िवदेश नीित का एक साधन है 
और श�� के मा�म से िवदेश नीित के ल�ो ं(रा�� ीय िहतो)ं को प्रा� िकया जा सकता 
है। श�� के मा�म से एक रा��  को प्रित�ा, भूिम, क�ा माल, सुर�ा और िमत्र प्रा� हो 
सकते ह�। सन् 1962 म� चीन ने भारत पर आक्रमण करके यथाशीघ्र यु� ब� कर िदया। 
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सन् 1979 म� चीन ने िवयतनाम पर आक्रमण करके भी थोड़े ही िदनो ंम� यु� बंद कर 
िदया। ऐसा लगता है िक चीन का उ�े� अपनी श�� का प्रदश�न करना मात्र था। इससे 
जहाँ उसे प्रित�ा प्रा� होने की अिभलाषा थी वही ंथोड़ा-ब�त प्रादेिशक लाभ भी िमला। 
दोनो ंही मामलो ंम� चीन ने श�� को िवदेश नीित के साधन के �प म� प्रयु� िकया। 

श�� सा� है अ�रा��� ीय राजनीित म� कभी-कभी ��� और रा��  श�� को सा� 
(The end) मानने की भूल कर बैठते ह�। राजनीित�ो ंकी अिधकतम श�� संचय की 
मह�ाकां�ा और छोटे-छोटे मह�हीन मु�ो ंपर बल प्रयोग करने की प्रवृि� या धमकी 
'श�� को' सा� म� प�रवित�त कर देती है। िहटलर और मुसोिलनी के िलए श�� साधन 
न होकर सा� थी। मॉरगे�ाऊ के राजनीितक यथाथ�वाद म� छः  िस�ांतो ंका िनचोड़ यही 
है िक 'रा�� ीय िहत को श�� के प�रपे्र�' (National interest defined in terms of 
power) म� प�रभािषत िकया जा सकता है। अथा�त् श�� ही रा�� ीय िहत है। प्र�ेक रा��  
की िवदेश नीित का अ�तोग�ा �ेय 'श�� का अज�न' है। श�� अपने आप म� एक 
उ�े� है। 

व�ुतः  श�� सा� भी है और साधन भी। जहाँ श�� अपने आपम� एक उ�े� है वहाँ 
वह दूसरे उ�े�ो ंकी पूित� का साधन भी हो सकती है। अ�रा��� ीय राजनीित म� श�� 
साधन इसिलये है िक इससे रा�� -िहत की पूित� होती है और सा� इसिलये है िक श�� 
का आिधप� बना रहना रा�� -िहत की सुगम िस�� के िलए आव�क है। अमे�रका और 
चीन श��शाली माने जाते ह� अतः  कई बार छोटे-छोटे रा� उनकी संिचत श�� के 
भय मात्र से उनकी बात मान लेते ह�। अतः  अपने रा�� ीय िहतो ंकी प्रा�� के िलए संिचत 
श�� अमे�रका और चीन के िलए सा� बन जाती है। श�� के इस आिधप� के 
कारण ही अमे�रका और चीन के लए वांिछत ल�ो ं की िस�� सुगम हो जाती है। 
सोिवयत संघ �ारा अफगािन�ान म� ह��ेप, सं.रा. अमे�रका का गे्रनाडा पर आक्रमण, 
भारत का बंगला देश की �तंत्रता के िलए प्रयल, खाड़ी यु� म� अमे�रकी ह��ेप आिद 
श�� को साधन के �प म� प्रयु� करने के तरीके ह� तािक वांिछत रा�� ीय िहतो ंकी पूित� 
हो सके। 

 
6.10 श��  कैसे नापी जाती है? (How Power is Measured?) 
श�� के संबंध म� यह मह�पूण� प्र� है िक �ा उसे नापा जा सकता है? ईरान ने छः  
महीने से भी अिधक समय तक पचास अमे�रकी बंधको ंको छोड़ने से इंकार कर िदया 
और अमे�रका एक मजबूर रा��  की भाँित मूकदश�क बना रहा। �ा इससे यह मान िलया 
जाये िक अमे�रका की तुलना म� ईरान अिधक श��शाली है? कभी-कभी यह देखा गया 
है िक िवशाल सेना और श�� वाले रा� को भी िवदेश नीित के �ेत्र म� सफलता हािसल 
नही ंहोती। अमे�रका वष� तक िवयतनाम म� लड़ता रहा िक�ु अ� म� उसे वहाँ हटना 
पड़ा। इससे यह िन�ष� नही ंिनकाला जा सकता िक अमे�रका िवयतनाम की तुलना म� 
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कमजोर था। यु� के प�रणामो ं से भी रा�� ीय श�� नही ं मापी जा सकती �ोिंक 
आजकल यु� म� रा��  अकेले नही ंलड़ते। मान लीिजए 'अ' और 'ब' दो रा��  ह� िजनके 
बीच एक सम�ा है तो उसम� हमारे िलये पहले से यह कहना किठन है िक कौन-सा रा��  
दूसरे रा��  को प्रभािवत कर सकेगा। परमाणु युग म� तो श�� का मापन और भी किठन 
है। िकसी रा��  की श�� का अनुमान इस आधार पर नही ंिकया जा सकता िक उसके 
पास िकतने परमाणु श� है और हमला करने की उसकी िकतनी साम�� है, अिपतु 
परमाणु श�ो ंका प्रयोग होने पर अपना बचाव करने की उसकी �मता के आधार पर 
ही उसकी श�� मापी जा सकती है। छोटे और कमजोर रा�� ो ंका भी श�� संघष� की 
अ�रा��� ीय राजनीित म� अपना िविश� मह� है। अमे�रका और चीन जैसी महाश��यो ं
भी छोटे और कमजोर रा�� ो ंकी मैत्री की उपे�ा नही ंकर सकती।ं चँूिक संयु� रा��  संघ 
म� आज िनण�य मतदान के आधार पर होता है और महासभा म� िकसी छोटे रा��  के मत 
का मू� भी महाश�� के मत के बराबर ही होता है, अतः  आज अमे�रका और चीन 
अिधक से अिधक रा�� ो ंको अपना िमत्र बनाने की प्रिक्रया म� लगे �ए ह�, चाहे वह रा� 
कमजोर ही �ो ंन हो।ं 

अ�रा��� ीय राजनीित म� श�� का मू�ांकन करते समय िन�िल�खत कारको ंको �ान 
म� रखना उपादेयपूण� है :- 

(1) श�� के अनुमान और वा�िवकता म� अ�र श�� को नापते समय िकसी रा��  की 
वा�िवक श�� और अनुमािनत श�� म� �ादा फक�  नही ंरहना चािहए। िकसी रा��  
की श�� केवल इस बात पर िनभ�र नही ंकरती िक वह दूसरे रा�� ो ंके �वहार को िकस 
सीमा तक प्रभािवत कर पाता है ब�� इस त� पर भी िनभ�र करती है िक दूसरे रा��  
उसकी श�� का �ा अ�ाजा लगाते ह�। उदाहरण के िलए, ि�तीय महायु� के पूव� 
इटली को एक बड़ी श�� माना जाता था, पर�ु यु�काल म� यह बात �� हो गयी िक 
इटली वा�व म� महाश�� नही ं था। यथाथ� म� इटली की श�� का अनुमान उसकी 
असली श�� से अिधक लगाने के कारण ही ि�तीय िव� यु� से पूव� वह अ� रा�� ो ंके 
�वहार कोप्रभािवत करता रहा था।  

(2) श�� का सापे� होना श�� सदैव ही सापे� होती है। प्र�ेक रा�, कुछ रा�ो ंसे 
अिधक श��शाली, कुछ रा�ो ं के बराबर तथा कुछ रा�ो ं की तुलना म� श��हीन 
होता है। एक ही रा� एक ही समय म� एक अ� रा� की तुलना म� ब�त अिधक 
श��शाली तो दूसरे रा� की तुलना म� श��हीन हो सकता है। जब हम यह कहते ह� 
िक अमे�रका आजकल पृ�ी के दो सबसे अिधक श��शाली रा�� ो ं म� से एक है, तो 
हमारा वा�व म� यह अिभप्राय है िक यिद हम अमे�रका की अ� सभी रा�� ो ंकी वत�मान 
श�� से तुलना कर� , तो मालूम होगा िक अमे�रका एक को छोड़ अ� सभी से अिधक 
श��शाली 

है। 



1BA6 POLITICAL THEORY  DR. C. V. RAMAN UNIVERSITY BILASPUR (C.G.) 
  

Page 88 of 322 

 

श�� के सापे� ��प की अवहेलना करना और एक रा��  की श�� को िनरंकुश 
समझकर �वहार करना, अ�रा��� ीय राजनीित की ब�त ही ता��क एवं ब�धा होने 
वाली भूलो ंम� से एक ह�। दो िव�यु�ो ंके बीच फ्रांस की श�� का मू�ांकन इसी का 
उदाहरण है। प्रथम िव� यु� की समा�� पर, सैिनक �ि� से फ्रांस पृ�ी पर सबसे 
अिधक श��शाली रा��  था। सन् 1940 की भयंकर पराजय के �ण तक, िजसम� इसकी 
वा�िवक सैिनक दुब�लता �� हो गयी; फ्रांस को ऐसा ही समझा जाता था। िसत�र 
1939 म� ि�तीय िव� यु� के प्रार� से लेकर 1940 के ग्री� म� फ्रांस की पराजय के 
समय तक, समाचार-पत्रो ं के शीष� लेख फ्रांसीसी सैिनक श�� के गलत अनुमान की 
कहानी अ�िधक वा�टुता से कहते रहे। तथाकिथत 'कृित्रम' यु�काल म� तो यह माना 
जाता था िक फ्रांस की बढ़ी-चढ़ी श�� के कारण जम�न सेनाएँ उस पर आक्रमण करने 
का साहस नही ंकरती और अनेक अवसरो ंपर फ्रांसीिसयो ंके बारे म� कहा जाता था िक 
उ�ोनें जम�न पं��यो ंतोड़ डाली है। इस गलत धारणा के पीछे यह गलत अनुमान था 
िक फ्रांस की सैिनक श�� दूसरे रा�� ो ंकी सैिनक श�� के बराबर नही ंथी, वरन् पूण� 
�तंत्र ही थी। अपने आप म�, फ्रांस की सैिनक श��, 1939 म� कम से कम इतनी बढ़ी-
चढ़ी थी, िजतनी वह 1919 म� थी, इसिलये फ्रांस 1939 म� उतना सबल रा��  समझा जाता, 
िजतना िक वह 1919 म� रह चुका था। उस मू�ांकन की सबसे अिधक घातक भूल इस 
त� की जानकारी के अभाव म� है िक 1919 म� फ्रांस पृ�ी पर केवल दूसरे रा�� ो ंकी 
तुलना म� सबसे अिधक सबल सैिनक श�� थी, िजनम� इसका िनकटतम प्रित�ड� 
जम�नी परािजत एवं िनर� था। दूसरे श�ो ंम�, एक सैिनक-श�� के �प म� फ्रांस की 
सव��ता फ्रांसीसी रा��  की ऐसी �ाभािवक िवशेषता न थी िजसे कोई ऐसे ही पहचान 
सके जैसे वह फ्रांसीसी लोगो ंके रा�� ीय ल�णो,ं उनकी भौगोिलक ��ित और प्राकृितक 
साधनो ंको िन�या�क �प से जान लेता है। इसके िवपरीत, वह सव��ता श��यो ंके 
एक िविचत्र �प का प�रणाम थी, िजसका अथ� �आ, एक सैिनक श�� के �प म� फ्रांस 
की दूसरे रा��  पर तुलना�क उ�ृ�ता । फ्रांसीसी सेना की गुणाव�ा 1919 और 1939 
के बीच वा�व म� घटी न थी। सेना, तोपखाने, वायुयानो ंकी सं�ा एवं गुणाव�ा तथा 
अिधका�रयो ंके काय� के िहसाब से फ्रांसीसी सैिनक श�� का हास नही ं�आ था। इस 
प्रकार सर िव�न चिच�ल जैसे अ�रा��� ीय मामलो ंके चतुर िवशेष� भी बाद म� तीस वष� 
की फ्रांसीसी सेना की सन् 1919 की सेना से तुलना करते �ए यह घोिषत कर सके िक 
फ्रांसीसी सेना ही अ�रा��� ीय शांित की एकमात्र संरि�का है। 

िव�न चिच�ल और उसके समकालीनो ंने सन् 1937 की फ्रांसीसी सेना की तुलना उसी 
वष� जम�न सेना से न करके सन् 1919 की फ्रांसीसी सेना से की, िजसने उसी वष� अथा�त् 
1919 की जम�न सेना की समता प्रा� करके अपनी प्रित�ा �ािपत की थी। इस तुलना 
से �� िदखायी पड़ता है िक 1919 म� श��यो ंका जो �प था वह बाद के बीस वष� म� 
पलट गया। जहाँ फ्रांसीसी सेना सं�ापन (military establishment) 1937 म� भी वैसा 
ही रहा जैसा वह 1919 म� था, वही ंअब जम�न सेनाएँ फ्रांस की सेनाओ ंसे कही ंअिधक 
उ�ृ� हो गयी थी। वह फ्रांसीसी सैिनक श��, जो पूण� समझी जाती थी, एकमात्र उसी 
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पर �ान देने से प्रकट न हो सकी। यिद फ्रांस और जम�नी की सापे� श�� की तुलना 
की जाती तो वह तभी �� हो जाती तथा राजनीितक �ेत्रो ंकी भयंकर भूलो ंसे बचा जा 
सकता था। 

हा� जे. मॉरगे�ाऊ िलखते ह� "जो रा��  इितहास के िकसी िवशेष �ण म� श�� के 
िशखर पर प�ँच जाता है, वह ब�त आसानी से यह भूल जाता है िक सभी श�� सापे� 
ह�। वह यह िव�ास सहज ही कर लेता है िक जो उ�ृ�ता इसने प्रा� की वह एक �तंत्र 
गुण है िजसे मूढ़ता अथवा कत�� की उपे�ा से ही खोया जा सकता है। ऐसी धारणाओ ं
पर आधा�रत िवदेश नीित को ग�ीर जो�खम� उठानी पड़ती है, �ोिंक वह इस त� की 
उपे�ा करती है िक उस रा��  की उ�ृ� श�� केवल आंिशक �प म� ही उसके िनजी 
गुणो ंका संबंिधत �प है, जबिक वह आंिशक �प म� उस रा��  तथा दूसरे रा�� ो ं

के गुणो ंकी सापे�ता का प�रणाम है।" 

(3) तुलना�क ��प रा�� ीय श�� का ��प सदैव तुलना�क प�ित से िनधा��रत 
िकया जाता है। जब हम िकसी रा��  को श��शाली कहते ह� तो हमारे म��� म� उन 
रा�� ो ंका िचत्र रहता है जो अपे�ाकृत िनब�ल होते ह�। िकसी रा��  को िनब�ल कहते समय 
इसी प्रकार हमारे म��� म� श��शाली रा�� ो ंकी त�ीर रहती है। रा��  की श�� का 
िनधा�रण इस प्रकार तुलना�क �प से ही स�व है। ऐसा करते समय हम रा��  को 
श��शाली बनाने वाले त�ो ंको �ान म� रखकर दूसरे रा��  के त�ो ंसे उसकी तुलना 
करते ह�। 

(4) श�� की �ि� से दो रा��  समान नही ंहोते रा�� ीय श�� की �ि� से कभी भी कोई दो 
रा��  समान नही ंहो सकते। यह उसी तरह सही है िजस तरह श�� की �ि� से कोई भी 
दो ��� समान नही ं हो सकते। इसके अित�र�, रा�� ीय श�� के सभी त�ो ं का 
मह� समान होता है। यिद कोई रा��  श�� के िकसी एक त� को अिधक मह� देकर 
उसके आधार पर अपनी िवदेश नीित बनाये तो उसे िन�य ही असफलता का सामना 
करना पड़ेगा। 

 (5) श�� का िव�सनीय होना अ�रा��� ीय राजनीित म� श�� का िव�सनीय होना परमु 
आव�क है। जो धमकी िव�सनीय नही ंहोती उसका श�� के खेल म� कोई अथ� नही ं
है। मान लीिजए िक रा��  'क' ने रा��  'ख' को यह धमकी दे दी िक उसकी इ�ानुसार 
�वहार न करने पर वह उसके �खलाफ बल प्रयोग करेगा और रा��  'ख' उसकी धमकी 
को गीदड़ धमकी ही समझे तो वह धमकी िबलकुल �थ� है। 

(6) श�� की िविश��पता का मह� यिद एक रा��  के पास परमाणु अ�वो ंका भारी 
संग्रह है और उसका िवरोधी यह मानता है िक वह उनका उसके िव�� कभी प्रयोग कर 
ही नही ंसकता तो उन श�ो ंके संग्रह का कोई मह� नही ंहै। यिद िकसी रा��  के पास 
कम िवनाशकारी सामा� श� है और उसका िवरोधी यह मानता हो िक िकसी भी 
समय उन श�ो ंका उसके िव�� प्रयोग िकया जा सकता है तो वे कम िवनाशकारी 
सामा� श� परमाणु अ�ो ंसे भी कही ंअिधक प्रभावक िस� हो सकते ह�। 
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(7) श�� प�रवत�नशील है है श�� एक गितशील व�ु है और उसके िविभ� त�ो ंकी 
��ित समयानुसार बदलती रहती है। यिद कल कोई देश सव�� श�� था तो 
आव�क नही ं िक आज या आने वाले समय म� भी वह अपनी ��ित को बनाये रख 
सकेगा। इस संबंध म� पामर एवं पिक� � ने िलखा है, "एक रा� की सेनाओ ंके आकार 
म� वृ�� अथवा कटौती हो सकती है, उसका मनोबल िगर अथवा उठ सकता है, नेतृ� 
बदल सकता है, क�े माल का अभाव या बा�� हो सकता है, प्रािविधक प्रिक्रया म� 
सुधार आ सकता है, यु� म� प्रयु� होने वाले नवीन हिथयारो ंका आिव�ार हो सकता 
है, महामारी, बाढ़ और भूचाल से उ�ादन म� िगरावट आ सकती है और श्रिमको ंका 
नाश हो सकता है तथा मनोबल िगर या टूट सकता है, संिधयो ंकी और तोड़ी जा सकती 
है ये सभी अव�ाएँ रा�� ीय श�� के अनेक अथवा एक त�ो ं को प्रभािवत करने की 
�मता रखती ह� और इस प्रकार िकसी भी रा��  की श��-��ित म� प�रवत�न का कारण 
बन सकती है।" 

6.11 श��  :  मू�ांकन  की िवशेष भूल� (Power: Typical Errors 
of Evaluation) 
प्रो. मॉरगे�ाऊ ने श�� के मू�ांकन के संदभ� म� तीन िवशेष भूलो ं की ओर संकेत 
िकया है। प्रथम भूल यह है िक जब एक रा��  �यं एक िनरंकुश श�� बन बैठता है और 
दूसरी श��यो ंके सापे� मह� की अवहेलना करता है। दूसरी भूल यह है िक जब कोई 
रा��  अतीत काल म� िनि�त �प से मह�पूण� भूिमका का िनवा�ह करने वाले अपने िकसी 
एक श��-त� को ही �ायी मान बैठता है और उस गितमय प�रवत�न की उपे�ा 
करता है जो अिधकांश श��-त�ो ंको शािमल करता है। तीसरी भूल तब होती है जब 
कोई रा��  अपने िकसी एक है. श��-त� को िनण�या�क मह� देता है और अ� 
श��-त�ो ंकी परवाह नही ंकरता। दूसरे श�ो ंम�, "प्रथम भूल, एक रा��  की श��यो ं
का अ� रा�� ो ंकी श��यो ंके साथ सामंज� �ािपत न करने म� िनिहत है, दूसरी भूल, 
एक समय की वा�िवक श�� का भिव� की स�ा� श�� से सामंज� �ािपत न 
करने म� है और तीसरी भूल, एक ही रा��  के एक श��-त� का उसी रा��  के अ� 
श�� त�ो ंके साथ सामंज� �ािपत न करने म� है।" 

6.12 श��  अवधारणा आलोचना (The Concept of Power: 
Criticism) 
बट� े� रसेल वह पहला प्रमुख िच�क है िजसने राजनीित म� श�� की भूिमका की कड़े 
से कड़े श�ो ंम� भ��ना की है। उसके अनुसार रा� म�, चाहे वह पँूजीवादी हो अथवा 
सा�वादी, राजनीितक श�� का के�ीकरण मनु� के ���� के िवकास के िलए 
आिथ�क श�� के के�ीकरण से कही ंअिधक घातक था। वह मानता था िक रा� की 
श�� म� वृ�� अ�रा��� ीय �ेत्र म� भी उतनी ही खतरनाक थी िजतनी घरेलू राजनीित के 
�ेत्र म�। श�� के असीम अिधकार के प्रयोग के कारण ही वह सा�वाद के िव�� था। 
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सा�वाद को वह एक ऐसा "नौकरशाही कुलीनतंत्र" मानता था "िजसके हाथो ंम� सम� 
श�� के��त थी और िजसने एक ऐसी �व�ा का िनमा�ण िकया था जो पँूजीवाद के 
समान ही िनम�म और कू्रर थी।" 
राजनीितक िस�ा� 

6.13 सार सं� ेप 
श�� राजनीित िव�ान म� एक मह�पूण� अवधारणा है, जो समाज और राजनीित 

म� प्रभाव, िनयंत्रण, और अिधकार को प�रभािषत करती है। यह श�� न केवल 
���गत �र पर, ब�� सं�ागत और वैधािनक �र पर भी काय� करती है। इसका 
अ�यन राजनीितक िनण�य, नीितयो ंऔर श�� संतुलन को समझने म� मदद करता है। 

 

स्व  प्रग�त के प्रश्न 
1.श�� को बल प्रयोग के �प म� िकसने दशा�या है ? 1. 

(अ) कौिट� 

 (ब) लासवेल 

(स) राबट� डहल 

(द) रोवे 

2.राजनीित िव�ान को िकसने श�� का िव�ान बतलाया है ? 

(अ) गांधी एवं टाल�ाय 

(ब) �ेटो एवं अर�ू 

(स) गैटेल एवं गान�र 

 (द) कैटिलन एवं लासवेल 

3.िन�िल�खत म� से कौनसा कैटिलन का िवचार है - 

(अ) श�� बल प्रयोग की यो�ता है न िक उसका वा�िवक प्रयोग । 

(ब) श�� से उसका अथ� प्रभु� की ��ित अथवा सैिनक श�� से नही ंहै। 

(स) श�� ऐसी यो�ता है जो अपनी इ�ा को काया���त कर सकती है। 

(द) श�� ���यो ंतथा �वहार को िनयंित्रत करने, िविनयिमत करने तथा िनद� िशत 
करने की 

�मता है। 
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4."हर प्रकार की राजनीित, चाहे वह घरेलू हो या अ�रा��� ीय, श��-संघष� की एक 
प्रिक्रया है।" 

यह कथन िकसका है ? 

(अ) हेर� लासवेल 

(ब) कैटिलन 

 (स) कौिट� 

(द) मॉग��ाऊ 

5."अ�रा��� ीय राजनीित के चाहे अंितम उ�े� कुछ भी �ो ंन हो,ं उसका ता�ािलक 
उ�े� श�� 

प्रा� करना होता है।" यह कथन िकसका है ? 

(अ) मॉग��ाऊ 

(ब) राबट� डहल 

(स) कौिट� 

(द) लासवेल 

6.कौनसा व�� सही नही ंहै ? 

(अ) बल और प्रभु� साथ-साथ रहते ह�। 

(ब) प्रभु� को प्रभावशाली बनाने के िलए बल का प्रयोग िकया जाता है। 

(स) श�� िनषेधा�क भी हो सकती है और सकारा�क भी। 

(द) बल प्रयोग श�� का एक उपकरण नही ंहै। 

6.14 �   प्रगित के  प्र�ो  ंके  उ�र 
उ�र (1) अ, (2) द, (3) ब, (4) द, (5) अ, (6) द 

6.15 श�ावली 
1. स�ा (Authority): वैध श�� का प्रयोग। 

2. वैधता (Legitimacy): श�� के प्रयोग की सामािजक और कानूनी �ीकृित। 

3. प्रभाव (Influence): िबना बल प्रयोग के दूसरो ंके �वहार को बदलने की �मता। 

4. नैितकता (Ethics): श�� के प्रयोग म� सही और गलत का िस�ांत। 

5. क� िद्रत श�� (Centralized Power): श�� का एक �ान पर क� िद्रत होना। 

6. िवक� िद्रत श�� (Decentralized Power): श�� का िविभ� सं�ाओ ंम� िवतरण। 
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7. प्रभु� (Dominance): दूसरो ंपर िनयंत्रण की ��ित। 

6.14 संदभ� ग्र�  
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6.15 अ�ास प्र� 
1. 'श��' से �ा अिभप्राय है? लासवेल के श�� िस�ांत की िववेचना कीिजए। 

2 "आधुिनक राजनीित िव�ान श�� िव�ान है।" �� कीिजए। 

िट�णी िलखो 
1. राजनीित िव�ान म� श�� से �ा अिभप्राय है ? 

2. श�� और बल म� अ�र �� कीिजए। 
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इकाई -7  
स�ा की अवधारणा 

(CONCEPT OF AUTHORITY) 
7.1  प्र�ावना  

7.2  उ�े� 

7.3  स�ा का अथ� (The Meaning Of Authority) 

7.4  स�ा और श�� (Authority and Power) 

7.5  स�ा के प्रकार (Types of Authority) 

7.6  स�ा के स्रोत (Sources of Authority) 

7.7  स�ा के काय� (Functions of Authority) 

7.8  स�ा पालन के आधार (The Bases of It's Obedience) 

7.9  स�ा की अवधारणा मै� वेबर के िवचार (The Concept of Authority: 
Views  of Max Waber) 

7.10  क�र�ाती या श्र�ा पर आधा�रत स�ा 

7.11  स�ा की अवधारणा मेरी पाक� र फॉलेट के िवचार (The Concept of Authority: 
 Views of Mary Parker Follett) 

7.12  स�ा की अवधारणा चे�र बना�ड� के िवचार (The Concept of Authority: 
 Views of Chester Barnard)  

7.13 स�ा की सीमाएँ (Limits Of Authority) 

7.14 सार सं�ेप 

7.15 � प्रगित के प्र�ो ंके उ�र 

7.16 श�ावली 

7.17 संदभ� सूची 

7.18 अ�ास प्र� 

7.1 प्र�ावना :   
स�ा (प्रािधकार) का संगठन म� वही �ान है जो मानव शरीर म� आ�ा का है। िजस 
प्रकार आ�ा के िबना शरीर िन��य हो जाता है, उसी प्रकार जब तक हम एक संगठन 
म� स�ा की उिचत �व�ा नही ं कर� गे तो वह काय�शील नही ं हो सकेगा। साइमन, 
��थवग� तथा था�सन ने काय�-िवभाजन और स�ा को िकसी भी संगठन की अ�� 
मह�पूण� िवशेषता माना है। उनके कथनानुसार "जब कभी हम एक संगठन का ढाँचा 
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तैयार करते ह� तो हमको संगठन की प्र�ेक इकाई को एक �ान देना होता है और 
उसके बाद इन �ानो ंको कुछ शे्रिणयो ंसे संबंिधत कर िदया जाता है। इन शे्रिणयो ंको 
स�ा की शे्रणी (Line of Authority) कहते ह�।" व�ुतः  'स�ा' (Authority) वह सूत्र है 
जो संगठन म� िविभ� समूहो ंकी िक्रयाओ ंको पर�र जोड़ता है। 

7.2 उ�े�  
इस इकाई को पढ़ने के बाद आप िन�िल�खत काय� करने म� स�म होगें: 

1. स�ा की प�रभाषा और इसके मु� त�ो ंको समझ सक� गे। 
2. स�ा और श�� (Power) के बीच के अंतर और संबंध को �� कर सक� गे। 
3. स�ा के िविभ� �पो ं(जैसे वैधािनक, क�र�ाई, पारंप�रक) की पहचान कर 

सक� गे। 
4. स�ा के स्रोतो ंऔर इसके वैधता (Legitimacy) के मह� को समझ सक� गे। 
5. स�ा के प्रयोग, िवतरण, और संर�ण के तंत्र का अ�यन कर सक� गे। 
6. िविभ� राजनीितक प्रणािलयो ंम� स�ा के ��प और काय�प्रणाली का िव�ेषण 

कर सक� गे। 
7. स�ा के िस�ांतो ंऔर प्रमुख िवचारको ं(जैसे मै� वेबर, माइकल फूको, और 

एंटोिनयो ग्रा�ी) के योगदान को समझ सक� गे। 

7.3 स�ा का अथ� (The Meaning of Authority)  
'स�ा' को प्रशासन म� प्रबंधकीय काय� की कंुजी माना गया है, �ोिंक पर�रागत 
संगठन िवचारधारा संगठन को अिधकार संबंधो ंका अ�जा�ल मानती है। स�ा को प्रायः  
श�� से संबंिधत िकया गया है और उसे आदेश देने एवं उसके पालन करवाने के 
अिधकार की सं�ा दी गयी है। 
उ� एवं प्रवर ��� की उस �मता को िजसके आधार पर वह िनण�यन के साथ-साथ 
अधीन�ो ंके �वहार को भी प्रभािवत कर सके, 'स�ा' की सं�ा दी जा सकती है। यह 
संगठन की ओर से िकसी ��� को कुछ करने के िलए दी गयी आ�ा भी है। 

" हेनरी फेयोल के अनुसार, "स�ा आदेश देने का अिधकार है और उसके पालन 
करवाने की श�� है। 

ऐलन के अनुसार, "भारािप�त काय� के िन�ादन को स�व बनाने हेतु सौपंी गयी 
श��याँ एवं अिधकार स�ा कहलाते ह�।" 

पेटरसन के अनुसार, "आदेश देने एवं उसके पालन की आ�ा को अिधकार स�ा कहा 
जाता है।" डेिवस के अनुसार, "स�ा िनण�य लेने एवं आदेश देने का अिधकार है।" 

िथयो हैमेन के अनुसार, "स�ा, वह वैधािनक श�� है िजसके आधार पर अधीन�ो ंको 
काम करने के िलए कहा जाता है तथा उ�� बा� िकया जा सकता है और आदेश के 
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उ�ंघन पर आव�कतानुसार प्रबंधक उनके िव�� अनुशासना�क काय�वाही कर 
सकता है। यहाँ तक िक उनको काय� से भी पृथक् कर सकता है।" 

उपयु�� प�रभाषाएँ औपचा�रक अिधकार स�ा के िस�ांत पर आधा�रत ह� और मानकर 
चलती है िक स�ा उ� िशखर से पैदा होती है तथा प्र�ायोजन (delegation) के ज�रये 
नीचे प�ंचती है। 

िक�ु मेरी पाक� र फॉलेट, रॉबट� टेमन बोन, बना�ड� , साइमन एवं अ� मानव संबंधी �ूल 
िवचारको ंका कहना है िक जब तक अधीन� उ�ािधकारी के आदेश या िवचार को 
�ीकार नही ंकरते तब तक उ�ािधकारी का वह आदेश या िवचार 'स�ा' नही ंमाना जा 
सकता। स�ा तब अथ�पूण� बनती है जबिक �वहार म�, अधीन�ो ं�ारा उसे �ीकारा 
जाता है। इस �ि� से साइमन की िन� प�रभाषा मह�पूण� है: 

"अिधकार स�ा, िनण�य लेने एवं अ� ���यो ंकी िक्रयाओ ंको माग�दिश�त करने की 
श�� है। यह दो ���यो ं के बीच उ�ािधकारी एवं अधीन� का संबंध है। 
उ�ािधकारी िनण�य लेता है और 

इस आशा के साथ पे्र�रत करता है िक अधीन� �ारा उसका पालन िकया जावेगा। 
अधीन� ऐसे ही िनण�यो ंकी आशा करते ह� और उनके �वहार उनसे िनधा��रत होते 
ह�।" 

सं�ेप म�, "अिधकार स�ा, आदेश देने, िनण�य लेने एवं उनके पालन करवाने की वह 
श��, ��ित: या अिधकार है जो अधीन�ो ं�ारा �ीकार कर िलये जाने पर अथ�पूण� 
बन जाता है और संगठना�क ल�ो ंकी पूित� के िलए अधीन�ो ं�ारा िजसका पालन 
आव�क होता है।" 

7.4 स�ा और श��  (Authority and Power)  
'स�ा' और 'श��' ब�त कुछ िमलते-जुलते श� लगते ह� तथािप प्रशासन की भाषा म� 
ये दोनो ंश� अपना िवशेष अथ� रखते ह� और एक के िलए दूसरे का प्रयोग नही ं िकया 
जा सकता। 'स�ा' का �प एक प्रकार से कानूनी है, जबिक श�� (power) का �प 
कानूनी होना आव�क नही ंहै। जब श�� को कानून का �प दे िदया जाता है तो वह 
स�ा (Authority) बन जाती है। 

काल� जे. फेड�रक ने िलखा है िक "स�ा श�� का एक प्रकार नही ंब�� यह एक ऐसी 
व�ु है जो श�� के साथ चलती है। यह ���यो ंऔर व�ुओ ंम� एक गुण है जो उनकी 
श��यो ंम� वृ�� करता है, यह ऐसी व�ु है जो श�� को उ�� करती है पर�ु जो �यं 
श�� नही ंहै।" 

श�� का अ��� स�ा के अभाव म� स�व तो है पर�ु उसका दीघ�कालीन अ��� 
स�ा के अभाव म� स�व नही।ं श�� के अभाव म� भी स�ा िव�मान रह सकती है। 
उदाहरणाथ�, एक डॉ�र या प्रोफेसर के पास श�� नही ं है िक�ु ये स�ा का इस 
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कारण उपयोग करते ह� िक उनके पास शे्र� �ान और अनुभव है। श�� असं�ागत, 
प�र��ितज� एवं अिनि�त होती है जबिक स�ा सं�ागत, �� तथा िनि�त होती है। 
बाय�ेड के अनुसार, "स�ा श�� के प्रयोग का सं�ागत अिधकार है पर�ु �यं श�� 
नही ंहै।" श�� का प्र�ायोजन नही ंिकया जा सकता जबिक स�ा का प्र�ायोजन होता 
है। श�� म� �िववेक का अभाव होता है जबिक स�ा म� �िववेक िनिहत होता है। 

जब हम प्रशासन म� सगठनो ंका अ�यन करते ह� तो ऐसे अनेक उदाहरण प्रा� हो जाते 
ह� जबिक पदसोपान के उ� अिधकारी, िजनको औपचा�रक �प से अिधकार िमले �ए 
ह�, उनका प्रयोग नही ंकरते। उनके �ान पर अधीन� इन श��यो ंका प्रयोग करते ह�। 
इस प्रकार उ� अिधकारी केवल स�ाधारी ह�, श��वान नही।ं अधीन� अिधकारी 
स�ाधारी न होते �ए भी श��वान ह�। 

7.5 स�ा के  प्रकार (Types of Authority)  
�वहार म� स�ा तीन प्रकार की होती है:- 

(i) रेखा अिधकार-स�ा, 

(ii) �ाफ अिधकार-स�ा, एवं 

(iii) िक्रया�क अिधकार-स�ा । 

(i) रेखा अिधकार-स�ा (Line Authority) रेखा अिधकार-स�ा िनण�य लेने की 
अिधकार-स�ा है जो सम� उ�ािधका�रयो ं एवं सम� अधीन�ो ं के बीच िव�मान 
रहती है। यिद आदेश की एकता के िस�ांत (अथा�त् एक कम�चारी का एक नायक) का 
अितक्रमण न िकया जाये तो रेखा अिधकार स�ा संबंध संगठन के उ� �र से नीचे 
�र तक के प्र�ेक ��� तक प�ँचते ह�। िथयो हैमेन िलखते ह� िक रेखा अिधकार-
स�ा, आदेश देने की अिधकार-स�ा है। यह वह अंितम अिधकार-स�ा है जो अ� 
���यो ं को िनद� िशत करती है और उ�� िनण�यो,ं योजनाओ,ं नीितयो ं तथा ल�ो ं के 
अनु�प काय� करने को कहती है। इस अिधकार-स�ा का प्राथिमक उ�े� संगठन को 
काय�शील बनाना है। 

(ii) �ाफ अिधकार-स�ा (Staff Authority) बेसी एवं सेनफोड� िलखते ह� िक "�ाफ 
अिधकार-स�ा सेवा करने वाली अिधकार-स�ा है। यह अिधकार-स�ा अ� ���यो ं
को परामश� देने एवं सहायता प�ँचाने का अिधकार है। यह अ� ���यो ं के िलए 
िनण�य लेने की अिधकार-स�ा नही ं है। रेखा अिधकार-स�ा ल�वत् प्रवािहत होती है 
और अिधकारी-अधीन� संबंध �ािपत करती है जबिक �ाफ अिधकार-स�ा 
परामशा��क संबंधो ंकी �ापना करती है और िकसी भी िदशा म� प्रवािहत हो सकती 
है।" सं�ेप म�, यह वह अिधकार-स�ा है जो राय देने, मदद करने एवं अ� िवभागो ंको 
सेवाएँ देने हेतु संगठन म� िव�मान रहती है। 
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(iii) िक्रया�क अिधकार-स�ा (Functional Authority) - िक्रया�क अिधकार-स�ा 
िनण�य लेने की अिधकार-स�ा है, िक�ु िनण�य लेने का ऐसा अिधकार िकसी िक्रया 
िवशेष तक ही सीिमत रहता है, भले ही यह िक्रया कोई भी ��� या िवभाग संगठन म� 
कही ंभी करता हो। यह अिधकार-स�ा ि�तीयक �र के अिधकारी-अधीन� संबंधो ंको 
ज� देती है। यह अिधकार-स�ा 'आदेश की एकता' के िस�ांत का उ�ंघन करती है 
िजससे िवकट संगठना�क सम�ाओ ंको ज� िमलता है। यह अिधकार-स�ा आसानी 
के साथ िकसी भी संचालना�क अिधशासी के काय�भार को बढ़ा सकती है और रेखा 
अिधकार-स�ा को कम कर सकती है। िथयो हैमेन इस अिधकार-स�ा को सावधानी के 
साथ प्रयु� करने पर बल देते ह�। इस अिधकार-स�ा को सीिमत अिधकार-स�ा भी 
कहा जाता है। िक�ु इसका आशय अपूण� अिधकार-स�ा से नही ंहै ब�� िकसी िक्रया-
िवशेष के संबंध म� िनण�य लेने या आदेश देने तक ही सीिमत होने से है 

7.6 स�ा के  स्रोत (Sources of Authority)  
अिधकार-स�ा के �ोत के संबंध म� तीन िवचारधाराएँ प्रचिलत ह�: 
(i) औपचा�रक स�ा िवचारधारा (Formal Authority Theory) बना�ड� के अनुसार, 

"अिधकार-स�ा की वह अवधारणा, िजसम� अिधकारो ंका पे्रषण सामािजक सं�ाओ ंसे 
वैय��क प्रबंधको ंको होता है, औपचा�रक स�ा कहलाती है।" यह िवचारधारा मानती है 
िक अिधकार-स�ा का स्रोत देश का सव�� कानून अथा�त् संिवधान होता है और 
संिवधान को ग�ा�क बनाये रखने का अिधकार सामािजक सं�ाओ ंम� िनिहत होता है। 
इसिलए प्रजातांित्रक रा�� ो ंम� सव�� अिधकार-स�ा देशवािसयो ंम� िनवास करती है। इस 
िवचारधारा के अनुसार िकसी िवभाग म� अिधकार-स�ा का पे्रषण संिवधान से प्रधानमंत्री, 
िवभागीय मंत्री, िवभागीय सिचव, िनदेशक तथा उनसे उनके सहायक िनदेशको ंको होता 
है। 

(ii) �ीकृित िवचारधारा (Acceptance Theory) यह िवचारधारा अिधकार-स�ा का 
स्रोत अधीन�ो ंको मानती है। इस िवचारधारा की मा�ता है िक औपचा�रक अिधकार-
स�ा तो नाममात्र की स�ा है और वह उस समय ही वा�िवक तथा अथ�पूण� बन पाती है 
िजस समय अधीन� उसे पालन हेतु �ीकृित देते ह�। इसिलए, अिधकार-स�ा का 
वा�िवक स्रोत उन अधीन�ो ं म� िनिहत है िजन पर अिधकार-स�ा का प्रयोग िकया 
जाना है और जो िक एक ऐसे प्रयोग की �ीकृित देते ह�। 

�वहारवादी प्रबंध �ूल म� िन�ा रखने वाले िवचारक अिधकार-स�ा की '�ीकृित 
िवचारधारा' का समथ�न करते ह� और वत�मान प�र��ितयो ं म� औपचा�रक स�ा 
िवचारधारा को प्रशासन के संचालन म� बाधक मानते ह� �ोिंक उसम� अिधनायकवािदता 
है; �ामी-सेवक की भावना िनिहत है िक�ु इस िवचारधारा के आलोचको ंका कहना है 
िक यह िवचारधारा स�ा को अनु�ा (sanction) से पृथक् करके देखती है। जबिक 
�वहार म� अनु�ारिहत स�ा िनरथ�क प्रमािणत होती है। इसके अित�र� अनु�ा एवं 
द� भय से रिहत स�ा की िव�मानता संगठन म� उसी प्रकार अराजकता को ज� दे 
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सकती है िजस प्रकार कानून एवं पुिलस के अभाव म� समाज और रा��  अराजकता का 
िशकार हो सकता है। 

(iii) स�मता िवचारधारा (Competence Theory) यह िवचारधारा इस मा�ता पर 
आधा�रत है िक िव� भर म� यो� एवं स�म ��� �तः  नेतृ� की बागडोर संभाल लेते 
ह�, भले ही उ�� संगठनो ं म� कोई िविश� �ान या पद न िदया जाये। वह िवचारधारा 
तकनीकी �मता एवं ���� की प्रभुता को अिधकार-स�ा का स्रोत मानती है। 
उदाहरणाथ�, अथ�शा�ी, डॉ�र, इंजीिनयर, वकील, प्रोफेसर आिद अपने �ेत्र म� स�म 
होने के कारण उनकी अिधकार-स�ा को �तः  �ीकार कर िलया जाता है। 

 
 
7.7 स�ा के  काय� (Functions of Authority)  
स�ा का मह� एक साधन तथा िस�ांत के �प म� होता है िजसके �ारा कुछ ल�ो ंको 
प्रा� िकया जा सके। कहा जाता है िक स�ा �ारा दूसरे ���यो ंके संचा�रत िनण�यो ंके 
अधीन ��� के 
राजनीितक िस�ा� िनण�यो ंको रखकर समूह म� सम��त �वहार कायम िकया जाता 
है। जब एक समूह के काय� का सम�य करने के िलए स�ा का साधन के �प म� 
उपयोग िकया जाता है तो स�ा मु� �प से तीन प्रकार के काय� करती है। साइमन ने 
इन काय� का िन� प्रकार से उ�ेख िकया है (i) यह उन लोगो ंको कुछ उ�रदािय� 
सौपती है जो स�ा का प्रयोग करते ह�। (ⅱ) यह िनण�य लेने म� िवशेष�ता को काम म� 
लाती है। (iii) यह िक्रयाओ ंके बीच सम�य �ािपत करती है। 

स�ा के कानूनी समथ�को ंका कहना है िक स�ा का एक प्रमुख काय� यह है िक वह 
���गत काय� की समाज �ारा �ािपत आदश� के साथ एक�पता �ािपत करती है। 
स�ा का दूसरा मह�पूण� काय� यह है िक इसके �ारा जो िनण�य िलये जाते ह� उनम� उ� 
�र की बु�� का प्रयोग िकया जाता है और वे अ�� प्रभावशाली होते ह�। स�ा का 
तीसरा काय� यह है िक इसके �ारा संगठन म� सम�य �ािपत िकया जाता है। स�ा की 
तुलना एक मानव शरीर से करते �ए कुछ िवचारक यह मानते ह� िक िजस तरह म��� 
शरीर के अ� भागो ंको िनद� िशत करता है और बदले म� उनके काय� की सूचनाएँ प्रा� 
करता है, उसी प्रकार संगठन म� एक स�ाधारी ��� का यह प्रमुख कत�� होता है िक 
अ� सद�ो ंको वह आव�क िनद�श और आदेश देता रहे तथा उन सद�ो ंसे संगठन 
की गितिविधयो ंका प�रचय प्रा� करता रहे। 

7.8 स�ा पालन  के  आधार (The Bases of It's Obedience)  
यह एक िवचारणीय प्र� है िक लोग स�ा का पालन �ो ं करते ह�? साइमन, आिद 
िवचारको ंका मत है िक ��� िन�िल�खत कारणो ं से ही िकसी की आ�ा का पालन 
करता है (i) िव�ास, (ii) एक�पता, (iii) दबाव तथा (iv) वैधािनकता। 
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एक ��� उस ��� के प्र�ावो ंको �ीकार करता है िजसम� उसका गहरा िव�ास 
है। इसी प्रकार मानव �भाव की यह िवशेषता है िक उन लोगो ंके परामश� और सुझावो ं
को अिधक मह� देता है जो उससे कुछ एक�पता रखते ह�। कभी-कभी अनेक प्रकार 
के दबावो ंके कारण ��� को दूसरो ंकी बात माननी पड़ती है। सव�� अिधकारी का 
अधीन�ो ंसे काय� करवाने का साधन दबा ही है। अ�तः  संगठन म� ��� दूसरे लोगो ं
की स�ा को इसिलए भी �ीकार कर लेते ह� �ोिंक वे सोचते ह� िक उनको इसे �ीकार 
कर लेना चािहए। प्रायः  लोगो ंकी यह �ाभािवक प्रवृि� होती है िक स�ा के वैधािनक 
�प को मा�ता प्रदान की जाये। संगठन म� पदसोपान के कारण स�ा के िक्रया�यन 
को वैधता प्रदान की जाती है। साइमन के मत म�, "स�ा को इसिलए माना जाता है 
�ोिंक उ� प्रािधकारी के आदेशो ंका पालन िकया जाना चािहए।" 

7.9 स�ा की अवधारणा मै�  वेबर के  िवचार (The Concept of  
Authority: Views of Max  Waber)  
नौकरशाही की अवधारणा का समाजशा�ीय �ि� से अ�यन करने वाले िव�ानो ं म� 
जम�न समाजशा�ी मै� वेबर का नाम उ�ेखनीय है। उसने नौकरशाही को प्रशासन 
की तक� पूण� �व�ा माना है। उसके अनुसार सं�ागत मानव �वहार म� तक� पूण�ता 
लाने का सव��म साधन नौकरशाही है। � वेबर ने अिधकार स�ा (Authority) के 
वग�करण का प्रयास िकया था। वेबर का नौकरशाही �ांत 'स�ा के िस�ांत' का ही एक 
अंग है। स�ा अथवा प्रभु� का अथ� है िनयंत्रण की अिधका�रक । दूसरे श�ो ंम� कह� तो 
वेबर ने यह प्र� उठाया िक कैसे एक ��� दूसरो ंपर अपना प्रभु� है और इसी के 
उ�र म� यह भी कहा िक प्रभु� का प्रयोग यिद तक� संगत और वैध हो तो वह हो जाता 
है। मै� वेबर ने अिधकार स�ा या प्रभु� के तीन प्रकार मान�- 
पार��रक प्रभु� या स�ा 

7.10 क�र�ाती या श्र�ा पर आधा�रत स�ा 
वैधािनक स�ा 

1. पार��रक प्रभु� या स�ा (Traditional Authority) जब आम जनता और अधीन� 
िन िकसी शासक अथवा व�र� अिधकारी के आदेशो ंका पालन करते ह� तो यह स�ा का 
पर�रागत आधार होता है। उनके आदेश इसिलए वैध होते ह� �ोिंक वे िकसी पर�रा 
(Custom) या प्रथा (Usage) पर आधा�रत होते ह�। ऐसी स�ा की दो िवशेषताएँ मानी 
जाती है रीित�रवाज (Custom) पर आधा�रत होना तथा ���गत �ै�ाचा�रता 
(Personal Arbitrariness)। जो ��� आदेश का पालन करते ह� उ�� 'अनुयायी' 
(Followers) कहा जाता है। वे मािलक के आदेशो ंका पालन ���गत वफादारी तथा 
उनकी स�ाननीय ��ित होने के कारण करते ह�। सामंतवादी �व�ा म� स�ा का यह 
�प देखने को िमलता है। आज भी धम�गु�ओ-ंपोप, इमामो ंऔर मह�ो ंको पर�रागत 
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स�ा का प्रतीक माना जाता है। राजतंत्रा�क �व�ा म� भी ऐसी ही स�ा का �प पाया 
जाता है। इसके अ�ग�त अधीन� 'सेवक' समझे जाते ह�। 

2. क�र�ाती या श्र�ा पर आधा�रत स�ा (Charismatic Authority) जब अधीन� 
व�र� स�ाधारी या आम जनता नेताओ ंके आदेशो ंको इस आधार पर �ायसंगत मानते 
ह� िक उन पर स�ाधारी का ���गत जादुयी प्रभाव है तब इसे क�र�ा�क स�ा 
कहते ह�। आम जनता नेताओ ंके िनद�शो ंका इसिलए पालन करती है िक वह उनकी 
अभूतपूव� यो�ताओ ंऔर दैवीय गुणो ं(क�र�ा) म� िव�ास करती है न िक िकसी पद या 
िनयमो ं म�। इसम� अधीन� अनुयायी होते ह� और अपने िप्रय नेता के क�र�ाती एवं 
आदश�वादी ���� के कारण उसके आदेशो ंका पालन करते ह�। उदाहरणाथ�, तीसरी 
दुिनया के अनेक देशो ं म� ि�तीय िव�यु� के बाद क�र�ाती नेतृ� का उदय �आ। 
रा�� ीय आ�ोलनो ंके ल�े कालो ंम� ऐसे देव तु� नेता (जैसे महा�ा गाँधी) जनमानस म� 
समा गये थे। इस कारण �तंत्रता प्रा�� के बाद ऐसे नेताओ ंके काय�पािलका अ�� 
बनने पर उनको आदर व असाधारण प्रितभा का प्रतीक ही नही ंवरन् रा��  का िपता मान 
िलया गया। जोमो ंके�ाता, सुकाणो ंबोिग�बा, नासर, नेह�, ऐनकू्रबा नेरेरे, शेख मुजीब, 
िज�ा, यूनु, टीटो इ�ािद अपने अि�तीय ���� के कारण ल�ी अविध तक 
राजनीितक �व�ाओ ंपर छाये रहे और लोगो ंकी श्र�ा के पात्र रहे। 

3. वैधािनक स�ा (Legal Authority) जब अधीन� िकसी आदेश को इस आधार पर 
�ीकार करते ह� िक ऐसा करना तािक� क, कानूनी और सांिवधािनक �ि� से औिच�पूण� 
है तो इस ��ित म� स�ा को वैधािनक (बौ��क-कानूनी) माना जाता है। यह स�ा 
संवैधािनक िनयमो ंके अ�ग�त धारण िकये गये पद की ��ित से िनः सृत होती है। संयु� 
रा� अमे�रका म� जब रा�� पित पद का कोई प्र�ाशी िनवा�चक म�ल का ब�मत प्रा� 
कर लेता है अथवा जब भारत म� लोकसभा के ब�मत प्रा� दल �ारा िकसी को अपना 
नेता िनवा�िचत कर उसे प्रधानमंत्री पद पर प्रिति�त कर िदया जाता है तब उनकी स�ा 
का यह बौ��क तािक� क या वैधािनक आधार ही होता है। इसम� स�ा का प्र�ायोजन 
तािक� क आधार पर िकया जाता है और अधीन� वैधािनक �प से �ािपत िनव�य��क 
आदेशो ंके आधार पर आ�ापालन करते ह�। मै�वेबर नौकरशाही को तािक� क वैधािनक 
स�ा का प्रित�प मानता है। िविधक स�ा से पोिषत एवं समिथ�त नौकरशाही को वह 
संगठन का सबसे प्रभावशाली त� बतलाता है। 

7.11 स�ा की अवधारणा मेरी पाक� र फॉलेट के  िवचार (The 
Concept of Authority: Views of Mary Parker Follett)  
मेरी पाक� र फॉलेट ने 'स�ा' की अवधारणा को नये संदभ� म� प�रभािषत िकया। उसने 
संगठन म� उ� पद� अिधका�रयो ं�ारा किन� कािम�को ंको िदये जाने वाले आदेशो ंके 
मनोवै�ािनक पहलुओ ंका िव�ेषण िकया और कहा िक "एक ��� �ारा दूसरे ��� 
को िदया गया आदेश उस दूसरे व््र�ा को अप्रिति�त कर देता है।" उसका मत था िक 
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कई ��� दूसरे ���यो ंके साथ �े�ा से करना (Work with) चाह�गे िक�ु अपने 
ऊपर ���यो ंके होने (People beeing over them) को प्रगाढ़ता से नापसंद कर� गे। 

फॉलेट ने '��ित के िनयम' (The Law of situation) का प्रितपादन िकया और इसक 
संगठनो ंम� आदेश देने के संबंध म� िकया। प्रायः  संगठनो ंम� आदेश जारी करने व उ�� 
�ीक के संबंध म� कई सम�ाएँ उ�� हो जाती है। कािम�को ं�ारा आदेशो ंका िवरोध 
अवहेलना अित�र�, कई बार अिधकारी भी आदेश स�ा के गव� से अपने कािम�को ंको 
अपमािनत करते उनम� हीन भावना का संचार करते ह�। अतः  इस सम�ा के समाधान 
के िलए फॉलेट ने 'आदेश िनव�य��करण' (To Depersonalize Orders) करने पर 
जोर िदया। 

प्रबंधक एवं कम�चा�रयो ं (उ� एवं अधीन�ो ंको) को '��ित की तक�  संगतता' (Logic 
of the situation) को देखना चािहए तथा '��ित' के सम� घटको ं का संयु� 
अ�यन करना चािहए। फॉलेट ने यह प्रितपािदत िकया िक एक ��� को दूसरे ��� 
पर आदेश जारी नही ंकरने चािहए वरन् उ�� ��ित से ही आदेश प्रा� कर लेने चािहए। 
"िकसी एक ��� को िकसी अ� को आदेश नही ं देना चािहए, ब�� प�र��ित से 
आदेश लेने पर सहमत होना चािहए। यिद आदेश एकदम प�र��ित का भाग है तो 
िकसी के �ारा आदेश देने अथवा िकसी के �ारा आदेश लेने का प्र� ही उ�� नही ंहोता 
।" 

फॉलेट इस मा�ता का भी िवरोधी है िक िकसी संगठन म� स�ा शीष� पर के��त रहे। 
उसके अनुसार संगठन म� 'अंितम स�ा' (Ultimate authority) व 'सव�� िनयंत्रण' 
(Supreme Control) जैसे श�ो ंका प्रयोग अ�� भ्रामक है। 'अंितम अिधकार मात्र 
एक भ्रम है' (The final authority is only an illusion) । उसने इंिगत िकया िक एक 
��� की दूसरे ��� की अधीनता �पी ��ित से मानवीय मनोभावो ंको ठेस प�ँचती 
है। प्रभु� अिधकारी म� अंितम स�ा के िनिहत होने की अवधारणा के �ान पर 'काय� से 
उ�� अिधकार' की प्रित�ापना होनी चािहए। उनके अनुसार प्र�ेक ��� को 'काय� 
स�ा' (Authority of function) दी जानी चािहए। अथा�त् प्र�ेक ��� िजसे जो काय� 
सौपंा जाए व उस काय� के िलए अंितम �प से उ�रदायी होना चािहए। उसे अपने 'काय� 
के �ेत्र' (Job area) के बारे म� अिधकार िमला होना चािहए। उ�ी ं के श�ो ं म� 
"अिधकार काय� से संबंिधत है तथा काय� के साथ ही रहते ह� (Authority belongs to 
the Job and stays with the Job) 1" 

फॉलेट की मा�ता थी िक संगठन म� प्र�ेक ��� की स�ा 'प्र�ायोिजत स�ा' 
(delegated Authority) न होकर काय� से जुड़ी स�ा होनी चािहए तथा वह �यं ही 
उसके िलए अंितम �प से िज�ेदार होना चािहए। वे िलखती ह�: "प्र�ायोिजत स�ा का 
आशय तो यह होगा िक आपका मु� अिधकारी उस संपूण� स�ा पर 'अिधकार' रखता 
है य�िप वह इसके कुछ भाग का प्र�ायोजन करना लाभप्रद मानता है। म� नही ंमानती 
िक एक अ�� को उसके काय� से अिधक स�ा रखनी चािहए।" इस प्रकार फॉलेट स�ा 
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के प्र�ायोजन को ठीक नही ंमानती और कहती है िक "स�ा वा�व म� िकसी की िकसी 
को प्रदान नही ंकी जा सकती वरन् यह वह श�� है जो काय� म� अ�िन�� है।" 

7.12 स�ा की अवधारणा चे� र बना�ड�  के  िवचार (The Concept 
of Authority: Views of  Chester Barnard)  
चे�र बना�ड� िलखते ह� िक यिद िकसी ��� को िदया गया आदेश उसके �ारा �ीकार 
कर िलया जाता है तो यह उसके ऊपर स�ा का होना प्रमािणत करता है और वह ��� 
काय� करने के िलए बा� होता है, िक�ु आदेश की अवहेलना करने का आशय उसके 
ऊपर �ािपत की गई स�ा को अ�ीकार करना है। अतः  बना�ड� ने स�ा के संबंध म� यह 
िन�ष� िनकाला िक "यह िनण�य करना िक कोई आदेश स�ा रखता है अथवा नही ंउन 
���यो ंपर िनभ�र है िज�� यह आदेश िदया जाता है, उन ���यो ंपर नही ंजो िक 
स�ा म� है अथवा जो ये आदेश जारी करते ह�।" यह िस�ांत इस बात पर जोर देता है िक 
एक अिधकारी की स�ा सदैव उसके अधीन�ो ं�ारा स�ा के प्रित दी गई �ीकृित या 
अनुमित पर िनभ�र करती है (Authority rests upon the acceptance or consent 
of individuals) 1 बना�ड� की स�ा िवचारधारा 'नीचे से ऊपर' (From Bottom to 
top) की ओर जाने वाली स�ा है जो िक अधीन�ो ंकी �ीकृित पर आधा�रत होती है। 
उ�ोनें प्रबंधकीय स�ा का वा�िवक स्रोत उ� पद अथवा ��ित को नही ंमाना ब�� 
अधीन� कम�चारी और उसके �ारा प्रदान की गई �ीकृित को स�ा का वा�िवक 
उ�म िबन्दु माना। बना�ड� का मत है िक एक अधीन� कम�चारी �यं ही अपने िलए स�ा 
को �ािपत करता है। उ�ोनें आगे यह भी बताया िक िन�ांिकत दशाओ ं म� ही एक 
��� अपने अिधकारी के आदेश को �ीकार करेगा: 
(i) जब वह िदये आदेश को पूण� �प से समझ पाता है। अतः  एक अधीन� कम�चारी के 
िलए आदेश की भाषा व िववेचन अ�� मह�पूण� होता है। 

(ii) जब वह यह समझता है िक उसे िदया आदेश संगठन के उ�े� के प्रितकूल नही ंह�। 
िवरोधी व प्रितकूल उ�े�ो ंवाले आदेशो ंकी पालना नही ंहो पाती है। 

 (iii) जब वह यह समझता है िक कुल िमलाकर यह आदेश उसके िनजी िहतो ं के 
अनुकूल है तथा उसके िलए िकसी भी प्रकार से अिहतकर नही ंहै। 

(iv) जब वह मानिसक व शारी�रक �प से उस आदेश का पालन करने म� समथ� होता 
है। 

इस प्रकार बना�ड� ने इस बात पर जोर िदया िक िजन आदेशो ंका �वहार म� अधीन� 
कम�चा�रयो ंसे पालन करवाया जाना किठन अथवा असंभव हो, वे आदेश नही ंिदये जाने 
चािहये, िक�ु यिद प्रबंधक को अ�ीकाय� (Unacceptable) आदेश देने ही पड़े तो उसे 
अपने अधीन�ो ंको पया�� िश�ा, प्रिश�ण, प्रो�ाहन व पे्ररणाएँ प्रदान करनी चािहए, 
�ोिंक वा�िवक स�ा का िनधा�रण अधीन� कम�चारी ही करते ह�। उसके अनुसार 
उ� एवं व�र� स�ा (Superior Authority) वा�िवक नही ं है, वरन् एक क�ना 
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(Fiction) है। नीचे से ऊपर की ओर चलने वाली स�ा ही वा�िवक है �ोिंक इस 
प्रिक्रया के �ारा ��� संगठना�क िनण�य के उ�रदािय� को ऊपर की ओर सौपंता 
(Delegates Upward) है। 

आदेशो ं की �ीकृित के संबंध म� बना�ड� ने 'उदासीनता के �ेत्र' (Zone of 
Indifference) की अवधारणा का प्रितपादन िकया है। उसके अनुसार �ीकृित यो�ता 
की �ि� �ि� से सम� आदेशो ंको तीन शे्रिणयो ंम� िवभािजत िकया जा सकता है। कुछ 
आदेश सादेश ऐसे होते ह� जो �ीकृित यो� नही ंहोते अथा�त् अधीन�ो ं�ारा उनका 
पालन नही ंिकया जाता है। कुछ आदेश तट�ता की पं�� पर होते ह� अथा�त् वे मु��ल 
से ही �ीकार या अ�ीकार िकये जाते ह�। तीसरी शे्रणी म� वह आदेश आते ह� जो 
अधीन�ो ं �ारा िनिव�वाद �प से �ीकार कर िलये जाते ह�। बना�ड� के अनुसार 
'उदासीनता के �ेत्र' म� ये तीसरे प्रकार के आदेश ही स��िलत िकये जाते ह�। ��� 
कुछ आदेशो ंके प्रित स�ा की �ि� से उदासीन होते ह�। वे यह जानने की परवाह नही ं
करते ह� िक आदेश �ा है �ोिंक सामा� �प से वे उनके प�रणामो ं व प्रभावो ं का 
संगठन म� आने के समय ही पूवा�नुमान कर लेते ह�। उदाहरण के िलए यिद िकसी ��� 
को, जो 'भारतीय प्रशासिनक सेवा' (I.A.S.) म� प्रवेश कर रहा है, यह पता है िक इस सेवा 
म� दो-तीन साल बाद �ाना�रण होना एक सामा� बात है तो वह �ाना�रण आदेश 
के प्रित �ादा िच��त नही ं रहेगा, वरन् उदासीन ही रहेगा चाहे उसका �ाना�रण 
कही ंभी कर िदया जाये। दूसरे श�ो ंम� िजन आदेशो ंके प्रभावो ंसे ��� प�रिचत होता 
है, उनके प्रित प्रायः  उदासीन हो जाता है। ऐसे आदेश उसके 'उदासीनता के �ेत्र' के 
अ�ग�त आते ह�। 

7.13 स�ा की सीमाएँ  (Limits Of Authority)  
अिधकार-स�ा की सीमाओ ंसे आशय उन घटको ंएवं प�र��ितयो ंसे है जो िक उसके 
प्रयोग पर अंकुश का काय� करती हो ं या उसकी प्रभावशीलता को कम करती हो।ं 
���यो ंकी यो�ताएँ, तकनीकी �ान, �मता, अनुभव, िव�ास, कानून, आिथ�क दशाएँ, 
प्रकृित आिद वे घटक ह� जो अिधकार-स�ा को सीिमत करने की �मता रखते ह�। इनका 
संि�� िववेचन इस प्रकार है:- 
(i) तकनीकी सीमाएँ (Technical Limits) प्रौ�ोिगकी का िवकास काफी तीव्रता से हो 
रहा है। इसिलए प्र�ेक ��� को वही काम सौपंा जाना चािहए िजसम� वह द� हो। 
यिद आव�क तकनीकी �ान िकसी ��� म� न हो तो, वह अपनी अिधकार-स�ा की 
प्रयु�� भली प्रकार नही ंकर सकेगा। 

(ii) जैिवक सीमाएँ (Biology Limits) िकसी भी प्रबंधक को अपने अधीन�ो ंको ऐसे 
आदेश नही ंदेने चािहए िज�� अधीन� इसिलए पूरा न कर सक�  �ोिंक उनकी पूित� से 
जीवन समा� होने का खतरा हो; जैसे, जहर चखने का आदेश देना, िबना उपकरण के 
िबजली का काय� करने का आदेश देना, आिद । 
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(iii) कानूनी सीमाएँ (Legal Limits) देश का कानून प्रबंधको ं की अिधकार-स�ा को 
सीिमत करने की �मता रखता है। प्रबंधको ं के उन आदेशो ं का पालन करने हेतु 
अधीन� िववश नही ंिकये जा सकते िजससे कानूनी �व�ाओ ंका उ�ंघन होता हो। 

(iv) मनोवै�ािनक सीमाएँ (Psychological Limits) प्रबंधको ं की अिधकार-स�ा को 
अधीन�ो ं की प्रितिक्रयाएँ भी प्रभािवत करती ह�। इसिलए अिधकार-स�ा का प्रयोग 
करते समय प्रबंधको ंको स�ािवत प्रितिक्रयाएँ �ान म� रखनी चािहए। 

(v) आिथ�क सीमाएँ (Economic Limits) प्रबंधको ंकी स�ाएँ य�िप काफी िव�ृत हो 
सकती है िफर भी सं�ा के पास उपल� आिथ�क साधन उनकी अिधकार-स�ा को 
सीिमत करने की प्रवृि� रखते ह�। 

(vi) प्राकृितक सीमाएँ (Natural Limits) जलवायु, वातावरण, भौगोिलक ��ित, 
प्राकृितक 

संकट आिद भी अिधकार-स�ा की सीिमत करने की �मता रखते ह�। 

(vii) अ� सीमाएँ (Other Limits) जनसाधारण, श्रम-संघो ं की काय�वाही, सामािजक 
पर�राएँ एवं प्रथाएँ, समूह �वहार आिद भी अिधकार-स�ः  को सीिमत करने वाले 
घटक ह�। 

7.14 सार सं� ेप 
स�ा राजनीितक �व�ा का वह �ंभ है, जो शासन को वैधता और ��रता 

प्रदान करता है। यह िविभ� प्रकार की होती है, जैसे वैधािनक, पारंप�रक और 

क�र�ाई। स�ा समाज म� शांित और �व�ा बनाए रखने म� मदद करती है और 

नाग�रको ंको अिधकार और कत��ो ंके प्रित जाग�क करती है। स�ा का अ�यन 

राजनीित िव�ान म� शासन की प्रिक्रया और वैधता को समझने के िलए मह�पूण� है। 

 

 

�  प्रगित के प्र� 

1.प्रशासन म� प्रबंधकीय काय� की कंुजी माना जाता है-  

(अ) श�� 

 (ब) वैधता 

(स) स�ा 

(द) कानून 
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2.उ� एवं प्रवर ��� की उस �मता को िजसके आधार पर वह िनण�यन के साथ-साथ 
अधीन�ो ंके �वहार को भी प्रभािवत कर सके, �ा कहते ह� ? 

(अ) श�� 

(ब) द� 

(स) वैधता 

(द) स�ा 

3."स�ा आदेश देने का अिधकार है और िन�िल�खत म� से िकसकी है ? उसके पालन 
करवाने की श�� है। यह प�रभाषा 

 (अ) लूथर गुिलक 

 (ब) हेनरी फेयोल 

 (स) उिव�क 

 (द) हब�ट� साइमन 

4.स�ा की िवशेषता नही ंहै- 

 (अ) यह एक प्रबंधकीय अिधकार है। 

 (ब) इसका प्र�ायोजन ऊपर से होता है। 

 (स) इसका प्र�ायोजन नीचे से होता है। 

 (द) यह अधीन�ो ंको काय� सौपंने का अिधकार है 

5.स�ा की िवशेषता नही ंहै- 

 (अ) यह िनण�य लेने का अिधकार है। 

 (ब) यह अधीन�ो ंसे संतोषप्रद िन�ादन की अपे�ा रखने का अिधकार है। 

 (स) यह आदेश देने का अिधकार है। 

 (द) यह अधीन�ो ं�ारा िलए गए िनण�यो ंको �ीकार करने का िस�ांत है। 

6. िन�िल�खत म� से कौनसा व�� सही नही ंहै? 

 (अ) स�ा का �प एक प्रकार से कानूनी है जबिक श�� का �प कानूनी होना 
आव�क नही ंहै। 

 (ब) जब श�� को कानून का �प दे िदया जाता है तो वह स�ा बन जाती है। 

 (स) श�� के अभाव म� भी स�ा िव�मान रह सकती है। 

 (द) स�ा का प्र�ायोजन नही ंिकया जा सकता जबिक श�� का प्र�ायोजन होता है। 
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7.15�   प्रगित के  प्र�ो  ंके  उ�र 
उ�र (1) स, (2) द, (3) ब, (4) स, (5) द, (6) द 

7.16 श�ावली 
1. स�ा (Authority): वैध और �ीकृत श��। 
 
2. वैधता (Legitimacy): समाज �ारा स�ा को �ीकार िकया जाना। 
 
3. वैधािनक स�ा (Legal Authority): िनयमो ंऔर कानूनो ंपर आधा�रत स�ा। 
 
4. पारंप�रक स�ा (Traditional Authority): परंपराओ ं और सं�ृित पर आधा�रत 
स�ा। 
 
5. क�र�ाई स�ा (Charismatic Authority): ���गत क�र�ा और प्रभाव पर 
आधा�रत स�ा। 
 
6. शासन (Governance): स�ा का �व��त उपयोग। 
 
7. नैितकता (Ethics): स�ा के उपयोग म� सही और गलत का िववेचन। 
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7.18 अ�ास प्र�  

1. स�ा से �ा अिभप्राय है? श�� और स�ा म� अ�र कीिजए। 

2. स�ा की अवधारणा के बारे म� मै� वेबर के िवचारो ंका परी�ण कीिजए। 

   
 िट�णी िलखो 

1. स�ा और श�� म� अ�र समझाइये । 

2. स�ा से �ा अिभप्राय है ? 

3. स�ा के स्रोत बतलाइये । 
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इकाई -8  
रा�: प�रभाषाएँ और उसके मूल त� 

(STATE: DEFINITIONS AND ITS ELEMENTS) 
8.1  प्र�ावना  

8.2  उ�े� 

8.3  रा� का अथ� (Meaning of the State) 

8.4  'रा�' श� के अशु� प्रयोग (Incorrect uses of the term 'State') 

8.5  रा� की प�रभाषा (Definitions of the State) 

8.6  रा� की प�रभाषाओ ं का िव�ेषण (Analysis of the Definitions of 
 State) 

8.7     रा� के त� (Elements of the State) 

8.8 सार सं�ेप 

8.9     � प्रगित के प्र�ो ंके उ�र 

8.10   श�ावली 

8.11 संदभ� सूची 

8.12 अ�ास प्र� 

8.1  प्र�ावना 
राजनीितशा� रा� का अ�यन करने वाला िव�ान है। इसके अ�यन का मु� िवषय 
रा� ही है। रा� �ा है, यह प्र� राजनीित िव�ान म� अ�� जिटल प्र� है। सभी 
��� रा� के अ�र िनवास करते ह� तथािप रा� के बारे म� हमेशा से अिधकांश लोग 
ब�त कम जानते ह�। राजनीित िव�ान म� 'रा�' श� का प्रयोग एक िनि�त और 
वै�ािनक अथ� म� िकया जाता है। 

रा� राजनीित िव�ान का के� िबन्दु है। प्राचीन यूनानी लेखको ं ने रा� के िलए 
'पॉिलस' श� का प्रयोग िकया िजसका अथ� था नगर रा�। पर�ु अब नगर रा�ो ंका 
युग समा� हो गया है: 'रा�' श� का आधुिनक अथ� म� प्रयोग सव�प्रथम मैिकयावेली ने 
िकया था। 16वी ंशता�ी म� इस श� का प्रयोग आं� भाषा म� तथा 17 वी शता�ी म� 
फ्र� च तथा जम�न भाषाओ ं म� �आ। सन् 1576 म� बोदां ने रा� स��ी अपनी 
िववेचना�क पु�क का नाम '�रप��क' रखा िक�ु उसने रा� की आधारभूत 
िवशेषता-स�भुता का उ�ेख करके रा� के ��प का ��ीकरण िकया। 
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8.2  उ�े�  
इस इकाई को पढ़ने के बाद आप िन�िल�खत काय� करने म� स�म होगें: 

1. रा� की प�रभाषा और इसके त�ो ं (जैसे �ेत्र, जनसं�ा, सरकार, और 
साव�भौिमकता) को समझ सक� गे। 

2. रा� और सरकार के बीच अंतर को �� कर सक� गे। 

3. रा� के प्रमुख िस�ांतो ं (जैसे समाजवादी, उदारवादी, और रा�� वादी �ि�कोण) 
का िव�ेषण कर सक� गे। 

4. रा� के िविभ� �पो ं (संघीय, एका�क, लोकतांित्रक, तानाशाही) को पहचान 
सक� गे। 

5. रा� के मूल त�ो ंके बीच संबंध और उनके काय� को समझ सक� गे। 

6. रा� के िवकास और उसके ऐितहािसक संदभ� को समझ सक� गे। 

7. आधुिनक राजनीितक संरचनाओ ंम� रा� के काय� का मू�ांकन कर सक� गे। 

8.3 रा�  का अथ� (Meaning of the State)  
रा� स� जीवन की प्रथम आव�कता है। सु�र एवं नैितक जीवन की सव��म 
अिभ��� रा� है। समाज के अ�ग�त रा� ही एकमात्र सव��म स�ा है। रा� 
समाज की श�� का प्रतीक है और सामािजक जीवन की प्रथम आव�कता है। रा� 
के सुप्रब� पर ही िकसी देश की जनता का सुख और उ�ित िनभ�र है। 

'रा�' श� िविभ� अथ� म� प्रयु� िकया जाता है। राजनीित िव�ान के लेखको ंऔर 
िवचारको ंम� रा� की प�रभाषा के स�� म� मतभेद है। कुछ लेखक रा� को एक वग� 
रचना मानते ह�, तो कुछ अ� िव�ान रा� को सम� जनसमुदाय की प्रितिनिध सं�ा 
मानते ह�। कितपय िवचारक इसे श�� का के� मानते ह� तो कुछ अ� िवचारक इसे 
एक लोकक�ाणकारी सं�ा के �प म� देखते ह�। 

 

8.4 'रा� '  श� के  अशु�  प्रयोग  ( Incorrect uses of the term 
'State')  
रा� श� का अथ� करना बड़ा किठन है। रा� जैसे साव�भौम श� का �� प्रयोग 
नही ंिकया गया है। रा� श� अंगे्रजी भाषा के 'State' श� का पया�यवाची है। पर�ु 
यूनानी दाश�िनक इसे पॉिलस कहते थे। 'पॉिलस' श� से 'नगर समुदाय' का प�रचय 
िमलता है। रोमन िवचारको ंके समय 'िसिवटाज' श� रा� का पया�य माना जाने लगा। 
रा� श� को लेकर आज भी भांित फैली �ई है। उदाहरणाथ�, भारत या संयु� रा� 
अमे�रका की संघा�क शासन �व�ा के अ�ग�त संघ के एकको ंको रा� या State 
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कहा जाता है। जब हम कहते ह� िक छ�ीसगढ़ और म�प्रदेश रा� ह� तो राजनीित 
िव�ान की धारणा के �प म� हम यहाँ पर रा� श� का अशु� प्रयोग करते ह�। 
राजनीित िव�ान के प�रपे्र� म� अमे�रका और भारत तो रा� ह� पर�ु इनकी घटक 
इकाइयाँ रा� नही ंकहला सकती।ं इसका मु� कारण यह है िक राजनीितशा� म� 
रा� उस समुदाय को कहा जाता है िजसके पास जनसं�ा, भूिम, सरकार तथा प्रभुस�ा 
हो। भारत और अमे�रका के घटक रा�ो ं के पास जनसं�ा, भूिम तथा सरकार तो 
मौजूद ह� िक�ु प्रभुस�ा नही ंहै अतः  उ�� रा� की शे्रणी म� नही ंरखा जा सकता। 

8.5 रा�  की प�रभाषा (Def initions of the State)  
राजनीित िव�ान के िव�ानो ंम� रा� के ��प के बारे म� मतभेद पाया जाता है िजसका 
प्रभाव उसकी प�रभाषाओ ं पर भी पड़ा है। प्र�ेक िवचारक अपनी मा�ताओ ं के 
अनुसार रा� पर िवचार करता है और िफर उस रा� का ��प भी बदलता रहा है। 
अतः  रा� की कोई प�रभाषा साव�देशीय या साव�कािलक नही ंहो सकती। शु�े ने ठीक 
ही कहा है िक, "रा� श� की उतनी प�रभाषाएँ ह� िजतने 

राजनीित के लेखक।" सं�ेप म�, रा� का िव�ेषण तथा उसकी प�रभाषा िन� आधारो ं
पर की जा सकती है- (1) श� �ु�ि� के आधार पर। (2) त�ो ंके आधार पर। (3) 
कानूनी �ि�कोण के आधार पर। (4) उ�े� तथा काय� के आधार पर। (5) श�� की 
धारणा के आधार पर। (6) ब�समुदायवाद के आधार पर। (7) उ�ि� के आधार पर। 

(1) श� �ु�ि� के आधार पर रा� श� का अंगे्रजी �पा�र '�ेट' है। �ेट श� 
लैिटन भाषा के '�ेट्स' श� से िनकला है। '�ेट्स' का शा��क अथ� िकसी ��� का 
सामािजक �र होता है। धीरे-धीरे इस श� का अथ� बदलता गया और िससरो के समय 
इसका स�� स�ूण� समाज के �र से माना जाने लगा। जब इस श� का प्रयोग 
इंगल�ड म� िकया जाने लगा तो उस समय एक प्रभु� स�� सं�ा के �प म� रा� का 
�र और भी बढ़ गया। बाक� र के अनुसार 16वी ंशता�ी के इं��ड म� उस समय रा� 
श� का प्रयोग �आ तो वह अपने साथ इटली से महान रा� अथवा िकसी ��� 
िवशेष अथवा रामुदाय िवशेष म� िनिहत महानता का एक िवचार लाया। 

(2) त�ो ंके आधार पर कुछ िव�ानो ंने रा� की प�रभाषा रा� के िनमा�णक त�ो ंके 
आधार पर की है। है। हॉल�ड ने रा� के दो त� बतलाये ह�। उसके श�ो ंम�, "रा� 
मनु�ो ंके उस समूह अथवा समुदाय को कहते ह� जो साधारणतः  िकसी प्रदेश पर बसा 
�आ हो और िजसम� िकसी एक शे्रणी अथवा ब�सं�ा की इ�ा अ� सब की तुलना म� 
िक्रया म� प�रणत होती है।" िगलक्राइ� के अनुसार, " रा� उसे कहते ह� जहाँ कुछ लोग 
एक िनि�त प्रदेश म� एक सरकार के अधीन संगिठत होते ह�। यह सरकार आ��रक 
मामलो ंम� अपनी जनता की स�भुता को प्रकट करती है और बाहरी मामलो ंम� अ� 
सरकारो ंसे �त� होती है।" 
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गान�र के अनुसार, "रा� ब�सं�क ���यो ंका एक ऐसा समुदाय है जो िकसी प्रदेश 
के िनि�त भाग म� �ायी �प से रहता हो, बाहरी श�� के िनय�ण से पूण�तः  या अंशतः  
�त� हो और िजसम� ऐसी सरकार िव�मान हो िजसके आदेश का पालन नाग�रको ंके 
िवशाल समुदाय �ारा �ाभािवक �प से िकया जाता हो।" 

िफिलमोर के अनुसार "रा� वह जन समाज है िजसका एक िनि�त भू- भाग पर �ायी 
अिधकार हो, जो एक से कानूनो ंआदतो ंव �रवाजो ं�ारा बंधा �आ हो, जो एक संगिठत 
सरकार के मा�म �ारा अपनी सीमा के अ�ग�त सब ���यो ंतथा व�ुओ ंपर �त� 
स�भुता का प्रयोग एवं िनय�ण करता हो तथा िजसे भू म�ल के रा�� ो ंके साथ यु� 
एवं स�� करने तथा अ�रा��� ीय स�� �ािपत करने का अिधकार हो।" 

(3) कानूनी �ि�कोण के आधार पर कुछ िव�ानो ंने रा� की प�रभाषा कानूनी �ि�कोण 
से की है। वे मानते ह� िक रा� कानून बनाने वाली सं�ा है। इस �ि�कोण के समथ�को ं
म� िवलोबी, िव�न, हॉल तथा जेलीिनक के नाम उ�ेखनीय ह�। 

िवलोबी के अनुसार "रा� एक ऐसा कानूनी ��� या ��प है िजसे कानून के िनमा�ण 
का अिधकार प्रा� है।" िव�न के अनुसार, "रा� एक िनि�त प्रदेश के अ�ग�त िनयम 
या िविध �ारा संगिठत लोगो ंका नाम है।" 

(4) उ�े� तथा काय� के आधार पर उ�े� एवं काय� के आधार पर रा� की प�रभाषा 
की जा सकती है। ���वादी, आदश�वादी, समाजवादी, तथा सा�वादी िवचारको ं ने 
रा� की प�रभाषा उसके उ�े�ो ंएवं काय� के स�� म� ही करने का प्रयास िकया है। 
���वादी िवचारक, रा� को मनु� की अपूण�ता का प�रचायक बतलाते ह�। हब�ट� 
��सर के अनुसार "रा� दुगु�णो ंकी स�ान है और उसे �ागकर मनु� उस समाज म� 
प्रवेश करेगा जहाँ �त�ता ही �त�ता है।" आदश�वादी िवचारको ं ने रा� की 
प�रभाषा एक आदश� अथवा नैितक िवचार के �प म� की है। बोसांके के श�ो ंम�, "रा� 
एक नैितक िवचार का मूत� �प है।" �ेटो के अनुसार "रा� ��� का िवराट �प है" 
उपयोिगतावादी िवचारको ंने रा� का ल� "अिधकतम ���यो ंका अिधकतम सुख" 
बतलाया है। समाजवादी िवचारक रा� को ��� की पूण�ता तथा �तंत्रता का प्रतीक 
मानते ह�। सा�वादी िवचारक रा� को एक वग� का प्रित�प मानते ह�। काल� मा�� के 
श�ो ंम�, "रा� केवल एक ऐसी मशीन है िजसके �ारा एक वग�, दूसरे वग� का शोषण 
करता है।" एंिज� के श�ो ंम�, "रा� बुजु�आ वग� की एक सिमित मात्र है।" 

 (5) श�� की धारणा के आधार पर रा� सं�ा को श�� और स�ा का प्रतीक माना 
गया है। मैिकयावेली के श�ो ं म�, "चाहे राजत� हो या गणत�, सम� श��याँ, 
िजनका आधार जनता होती ह�, रा� की सं�ा दी जाती है।" ट� ीट्�े के अनुसार "रा� 
एक श�� है और हम� उसकी उपासना करनी चािहए।" 

वेिटल के श�ो ंम�, "रा� मानव समाज या राजनीितक सं�ा का वह �प है जो अपनी 
श��यो ंके िमश्रण �ारा सव�साधारण के िहत की कामना करता है।" गांधी जी के श�ो ं
म�, "रा� एक के��त �व��त �प म� िहंसा का प्रितिनिध है।" 
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(6) ब�-समुदायवाद के आधार पर कितपय िवचारको ं ने रा� तथा अ� समुदायो ंके 
स��ो ंके आधार पर रा� की प�रभाषा की है। रा� की प�रभाषा पर िवचार करने 
वाले ऐसे िव�ानो ंको दो भागो ंम� बाँटा जा सकता है। (1) एकलवादी तथा (2) ब�लवादी। 
एकलवादी िवचारक रा� को समाज म� सव�प�र �ान देते ह�। वे रा� को अ� 
समुदायो ं से उ� मानते ह� तथा सम� समुदायो ंम� केवल रा� को ही प्रभुता स�� 
मानते ह�। बोदाँ के अनुसार "रा� कुटु�ो ंतथा उसके सामूिहक अिधकार की व�ुओ ं
का एक ऐसा समुदाय है जो सव�शे्र� श�� तथा तक�  बु�� से शािसत होता है।" 

ब�-समुदायवािदयो ंने रा� की एकलवादी प�रभाषा को अ�ीकार कर िदया। वे रा� 
को सव�शे्र� समुदाय नही ंमानते। मैकाइवर के अनुसार, "रा� उस समुदाय को कहते ह� 
जो अपनी सरकार �ारा लागू िकये जाने वाले कानून के अनुसार काय� करता है िजसे 
इसके िलए बल प्रयोग की अनुमित है तथा जो एक िनि�त सीमा-�ेत्र म� सामािजक 
�व�ा की सव�मा� बा� ��ितयाँ बनाये रखता है।" 

लॉ�ी के अनुसार "रा� एक ऐसा प्रादेिशक समाज है जो शासन और प्रजा म� िवभ� 
होता है, िजसम� प्रजा ��� अथवा समुदायो ंके �प म� होती है और शासन सव�प�र बल 
प्रयोग पर आधा�रत अपनी श�� �ारा प्रजा के साथ अपने स�� िनधा��रत करता है।" 

(7) उ�ि� के आधार पर रा� की उ�ि� के आधार पर भी कुछ िव�ानो ं ने उसकी 
प�रभाषा करने का प्रयास िकया। मैिकयावेली, ऑपेनहीम तथा सीमेल ने श�� को रा� 
के जीवन म� प्रमुख त� माना है और उसी प�रपे्र� म� रा� की प�रभाषा की है। कुछ 
िव�ानो ंने रा� की उ�ि� का कारण ई�र को माना है और रा� को ई�र की रचना 
ही कह डाला है। हॉ�, लॉक तथा �सो ने रा� की उ�ि� सामािजक समझौते से 
मानी है। िपतृ प्रधान तथा मातृ प्रधान िस�ा�ो ंम� रा� को कुटु� का ही वृहत �प 
माना गया है। 

8.6 रा�  की प�रभाषाओ  ं का िव�ेषण  (Analysis of  the 
Definitions of State)  
राजनीितक दाश�िनको ं तथा िव�ानो ं ने रा� की अलग-अलग प�रभाषाएँ की ह�। 
अिधकांश प�रभाषाएँ एकप�ीय ह�। इन प�रभाषाओ ंम� व�ुपरकता का अभाव है। इस 
��ित पर खेद प्रकट करते �ए मैकाइवर ने ठीक ही कहा है िक "यह आ�य� की बात है 
िक रा� जैसे �� श� की प�रभाषाएं िविभ� िव�ानो ं ने िविभ� प्रकार से की है।" 
उनके िवचारो ंम� ब�त अिधक िवरोधाभास भी है। कुछ लेखक रा� को कानूनी संरचना 
मानते ह� तो कुछ लोग उसे आव�क बुराई मानते ह�। कुछ िवचारक उसे एक श�� 
स�� संरचना बतलाते ह� तो कुछ लोग उसे एक लोक क�ाणकारी सं�ा मानते ह�। 

रा� की सव��म प�रभाषा गान�र ने दी है। उसकी प�रभाषा म� रा� के सभी आव�क 
त�ो,ं जनसं�ा, िन�त भू-भाग, शासन या सरकार और स�भुता का �� उ�ेख 
िमलता है। 
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8.7 रा�  के  त�  (Elements of the State)  
आधुिनक राजशा��यो ंके अनुसार रा� के चार आव�क त� ह�: 

(1) जनसं�ा (Population) 

(2) िनि�त भू-भाग (Territory) 

(3) शासन या सरकार (Government) 

(4) स�भुता (Sovereignty) 

(1) जनसं�ा (Population) 

रा� मनु�ो ंकी एक सं�ा है। मनु�ो ंके िबना कोई मानव समुदाय नही ंबन सकता। 
मनु�ो ं के अभाव म� रा� की क�ना ही नही ं की जा सकती। लीकॉक के अनुसार, 
"िबना जीिवत मनु�ो ंके पृ�ी के िकसी खाली भाग म� रा� नही ंबन सकता।" गेिटल के 
अनुसार, "मनु� के शा�त अ�ः  स�� की प्रिक्रया �ारा ही रा� की उ�ि� �ई है।" 

जनसं�ा का होना रा� की बुिनयादी आव�कता है। िफर यह प्र� उठ सकता है िक 
रा� की जनसं�ा िकतनी होनी चािहए? यिद िकसी प्रदेश म� एक या पाँच सात प�रवार 
रहते ह�, तो उसको रा� की स�ां नही ंदी जा सकती। रा� के िनमा�ण के िलए एक 
प्रदेश म� ब�सं�क प�रवारो ंका होना आव�क है। रा� की �ूनतम और अिधकतम 
जनसं�ा िकतनी हो, इस िवषय म� कोई िनि�त िनयम । नही ंहै। आज भी ऐसे अनेक 
रा� ह� िजनकी जनसं�ा करोड़ो ंम� है और ऐसे भी रा� ह� िजनकी जनसं�ा कुछ ही 
हजार है। उदाहरणाथ� भारत, चीन, �स, अमे�रका आिद रा�ो ंकी जनसं�ा करोड़ो ंम� 
है। दूसरी तरफ मोनाको, से� मैरीनो आिद रा�ो ंकी जनसं�ा केवल कुछ ही हजार 
है। प्राचीन यूनान के प्रिस� दाश�िनक �ेटो ने एक आदश� रा� के िलए 5040 
जनसं�ा िनि�त की थी। अर�ू ने रा� के िलए कोई िनि�त जनसं�ा नही ंबतलायी। 
उसने िसफ�  इतना कहा िक जनसं�ा न तो ब�त अिधक होनी चािहए और न ब�त 
कम। �सो ने रा� के िलए 10,000 की जनसं�ा बतलायी थी। �सो ने यह भी कहा 
था िक रा� की जनसं�ा का िन�य उसके भू-िव�ार तथा उसकी प्राकृितक �मता 
को देखकर िकया जाए। 

गान�र के अनुसार, " जनसं�ा रा� के संगठन को चलाने के िलए पया�� होनी चािहए, 
जो रा� की प्रादेिशक सीमा व प्राकृितक �मता से अिधक नही ं रहनी चािहए।" 
सॉलटाऊ ने इस स�� म� िलखा है िक जनता की सं�ा का स�� प्रयोग की व�ुओ ं
की उपल��, वांिछत जीवन �र तथा सुर�ा एवं उ�ादन की आव�कता से होना 
चािहए। अिधक जनसं�ा का होना रा� की श�� एवं समृ�� के िलए उिचत नही ंहै। 
भारत और चीन की जनसं�ा ब�त अिधक है। िक�ु अनेक छोटे-छोटे रा�ो ं की 
तुलना म� वे न तो श��शाली है और न औ�ोिगक �ि� से समृ� ही। कभी-कभी तो 
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जनसं�ा का अिधक होना रा� म� िनध�नता और अभाव पैदा करता है। सं�ेप म�, इस 
स�� म�, यही कहा जा सकता है िक रा� की जनसं�ा स�ुिलत होनी चािहए। 

जनसं�ा के गुणा�क प� पर भी �ान िदया जाना चािहए। यिद िकसी रा� की 
जनसं�ा का बौ��क व नैितक �र ऊंचा है तो िनि�त �प से रा� शीघ्र ही प्रगित 
कर सकता है। व�ुतः  रा� की पहचान उसके नाग�रको ंकी स��रत्रता एवं सद् गुण-
स��ता से होती है। 

(2) िनि�त भू-भाग (Territory) 

रा� का दूसरा आव�क त� भूिम है। िबना िनि�त भू-भाग के रा� की क�ना ही 
नही ंकी जा सकती। िगलक्राइ� के अनुसार, "िबना िनि�त भूख� के कोई भी रा� 
स�व नही ं हो सकता। �ं�ी के श�ो ं म�, "जैसे रा� का ��� िवषयक आधार 
जनता है उसी प्रकार उसका भौितक आधार प्रदेश है। जनता उस समय तक रा� का 
�प धारण नही ंकर सकती जब तक िक उसका कोई िनि�त प्रदेश न हो।" 

कुछ िव�ानो ंकी यह धारणा है िक भूिम रा� का अिनवाय� त� नही ंहै। दु�ी कहता है 
िक, "भू-भाग रा� का आव�क त� नही ंहै।" हॉल ने िलखा है िक, "कोई कारण नही ं
िक भावा�क �प से घूमने वाला एक कबीला या समाज अपने आपको िनयमब� 
िकसी िनि�त जाित के अ�ग�त न माने जैसा िक एक रा� म� होता है।" िक�ु आज इस 
िवचार को अ�ीकार िकया जा चुका है। सभी समकालीन िवचारक इस बात पर एकमत 
ह� िक जब तक मनु� खानाबदोश बनकर िवचरण करते रहते ह�, वे रा� नही ंबन पाते। 
इसका एक उ�म उदाहरण यह है िक य�िदयो ंको जब तक िफिल�ीन म� भू भाग प्रा� 
नही ं�आ, तब तक उनका रा� नही ंमाना गया। 

िजस प्रकार जनसं�ा के बारे म� िनि�त सीमा िनधा��रत नही ंकी जा सकती, उसी प्रकार 
रा� के �ेत्र के बारे म� भी कोई सीमा नही ंबतलायी जा सकती। �ेत्रफल की �ि� से 
आधुिनक िव� के सम� रा� एक दूसरे से बड़ी िभ�ता रखते ह�। सैन मे�रनो का 
�ेत्रफल 38 वग� मील है; ल�मवग� का �ेत्रफल 999 वग� मील है, और अमे�रका का 
�ेत्रफल 35,70,982 वग� मील है। 

सं�ेप म�, रा� की भूिम के स�� म� िन�िल�खत त� बड़े मह�पूण� ह� प्रथम् रा� की 
सीमाएं िनि�त होनी चािहए। ि�तीय रा� के िलए भूिम का मह� िसफ�  भौितक 
�ि�कोण से ही नही ं ब�� आ�ा��क �ि�कोण से भी है। िनि�त भू-भाग के िबना 
लोगो ंम� रा��  पे्रम, एकता, ब�ु� आिद की भावनाएं नही ंआ सकती। तृतीय, प्रदेश और 
उसकी जनसं�ा म� उिचत अनुपात होना चािहए। अिधक जनसं�ा और कम प्रदेश 
वाला रा� िनध�न बना रहता है। चतुथ�, आज िवशाल प्रदेश वाले रा�ो ंका युग है। बड़े 
प्रदेश म� अिधक प्राकृितक साधन िमलने की संभावना होती है। ऐसा भी कहते ह� िक बड़े 
प्रदेश पर दु�न शीघ्र क�ा नही ंकर पाता। 

(3) शासन या सरकार (Government) 
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रा� का तीसरा आव�क त� िजसके िबना रा� का िनमा�ण पूण� नही ंहोता, शासन 
त� अथवा सरकार होता है। िकसी िनि�त भू-भाग पर रहने वाले लोगो ंको तब तक 
रा� नही ं कहा जा सकता जब तक िक वहाँ कोई सरकार न हो। व�ुतः  रा� 
राजनीितक �प से संगिठत एक समाज है। िबना सरकार के रा� नही ं हो सकता, 
य�िप िबना रा� के सरकार का अ��� स�व है। िगलक्राइ� के अनुसार, "सरकार 
वह मशीनरी है िजसके मा�म से रा� की अिभ��� होती है। िकसी िनि�त भू-भाग 
पर ��त जनसमुदाय उस समय तक रा� का िनमा�ण नही ंकर सकता िजस समय तक 
उसके राजनैितक संगठन का िनमा�ण स�� न हो गया हो।" 

सरकार रा� का संगठना�क �प है। इसके िबना रा� एक संक�ना अथवा िवचार 
बनकर रह जायेगा। व�ुतः  सरकार रा� का बाहरी �प है। सरकार की अनुप��ित म� 
रा� अपने उ�े�ो ंकी पूित� नही ंकर सकता, लोकिहत की अिभवृ�� नही ंकर सकता। 
सरकार के अभाव म� रा� िबखर जायेगा और कानून एवं �व�ा के भंग होने पर 
अराजकता की ��ित उ�� हो जायेगी। सरकार के मा�म से ही रा� के संक� 
बनते ह� और उनकी अिभ��� होती है। गान�र के श�ो ंम�, "सरकार रा� का वह 
साधन या य� है िजसके �ारा रा� के उ�े� अथा�त् सामा� नीितयो ं और सामा� 
िहतो ंकी पूित� होती है।" 

यिद सरकार रा� का अिभ� अंग है तो उसका ��प कैसा होना चािहए? सरकार के 
कई �प हो सकते ह�। सरकार के �पो ं म� एकत�, कुलीनत�, राजत� और 
लोकत� प्रमुख ह�। आज सव�त्रलोकत�ा�क सरकार�  ही िदखाई देती ह� िक�ु 
लोकत� के कई �प है। भारत म� संसदा�क लोकत� प्रचिलत है तो अमे�रका म� 
अ��ा�क लोकत�। एक रा� म� एक ही सुसंगिठत सरकार का रहना उ�म रहता 
है। कभी-कभी सरकार की श��याँ िवभािजत भी होती ह�। संघीय �व�ा वाले रा�ो ं
म� ऐसा ही होता है। सरकार के स�� म� पोप की यह उ�� ठीक ही है, "सरकार के 
�प के िवषय म� मूखो ंको लड़ने दो। वह सरकार सव��म है जो भली प्रकार से शासन 
करे।" अराजकतावादी और सा�वादी िवचारक भी शासन का िवरोध करते �ए यह 
मानते ह� िक िकसी न िकसी �प म� अनुशासन और आ�ापालन रा� के िलए िनता� 
आव�क ह�। 

(4) स�भुता (Sovereignty) 

रा� का चौथा मूल त� स�भुता है। यह रा� का सवा�िधक मह�पूण� त� है। इसे 
रा� का प्राण कहा जा सकता है। स�भुता का अथ� है 'सव�� श��'। प्रभुस�ा ही 
रा� का वह त� है जो उसे समूहो ंऔर समुदायो ंसे पृथक करता है। इसी श�� के 
आधार पर रा� को अ� समुदायो ंसे शे्र�तर माना जाता है। 

िनि�त भू-भाग पर �ायी �प से बस जाने तथा राजनैितक संगठन की रचना कर लेने 
के प�ात् भी स�भुश�� के अभाव म� रा� का िनमा�ण स�व नही ंहै। अ� संघो ंके 
सद� होते ह�, उनके पास भूिम हो सकती है, काय�-संचालन के हेतु िनयम भी होते ह�। 
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लेिकन उनम� स�भु श�� नही ंहोती। यह त� केवल रा� म� ही पाया जाता है। डॉ. 
आशीवा�दम् के श�ो ंम�, 'अपनी इस स�भु श�� के कारण, आधुिनक रा� आ��रक 
मामलो ंम� सव��ता तथा अ� सरकारो ंके िनय�ण से �त�ता का दावा करते ह�।' 
स�भुता के अभाव के कारण ही राज�ान, छ�ीसगढ़, म�प्रदेश आिद 'स�े' रा� 
नही ंह�। हमारा देश 15 अग� 1947 से पूव� राजनीितक �ि� से रा� नही ंथा �ोिंक 
उसके पास स�भु श�� नही ंथी। भारत िब्रिटश साम्रा� के अधीन था और िब्रिटश 
संसद �ारा पा�रत अिधिनयमो ंसे शािसत होता था। 

रा� की स�भुता को दो �पो ंम� देखा जा सकता है- आ��रक तथा बा� स�भुता । 
आ��रक स�भुता से ता�य� है िक रा� अपनी सीमा के अ�ग�त सव�� है और 
उसके अ�ग�त रहने वाले सभी ���यो ंतथा समुदायो ंपर उसके कानून लागू होते ह�। 
बा� स�भुता से अिभप्राय है िक रा� बाहरी िनय�ण से मु� है। वह अ�रा��� ीय 
मामलो ंम� पूण�तः  �त� है। वह अपनी िवदेश नीित �यं िनधा��रत कर सकता है, अ� 
रा�ो ंके साथ �े�ा से स�� �ािपत कर सकता है तथा िकसी अ� रा� का उस 
पर कोई दबाव नही ंहो सकता। 

िन�ष� 

राजनीित िव�ान की प�रभाषा के अनुसार रा� म� उपयु�� चारो ं त�ो ं का होना 
आव�क है। इन त�ो ंके अभाव म� िकसी भी संगठन को रा� कहकर स�ोिधत नही ं
िकया जा सकता। रा� के त�ो ंपर िवचार करते समय िन�िल�खत दो प्र� प्रायः  हमारे 
म��� म� उ�� होते ह�- (1) �ा संघ की इकाइयाँ रा� है ? (2) �ा संयु� रा��  संघ 
एक रा� है ? 

(1) �ा संघ की इकाइयाँ रा� है ? 

संघ का िनमा�ण उसको घटक इकाइयो ं से होता है। भारत और अमे�रका संघा�क 
शासन प्रणाली के अ�े उदाहरण है। भारतीय संिवधान के अ�ग�त राज�ान, 
म�प्रदेश, उ�रप्रदेश, गुजरात इ�ािद भारतीय संघ की इकाइयो ंके िलए रा� श� 
का प्रयोग िकया गया है। संयु� रा� अमे�रका के संिवधान के अ�ग�त भी संघ की 
इकाइयो ं के पास रा� का िनमा�ण करने वाले प्रथम तीन त�-भूिम, जनसं�ा तथा 
सरकार पूण� �प से िव�मान है पर�ु इनके पास स�भु श�� नही ं है। इनकी 
आ��रक स�भुता के�ीय सरकार �ारा िनय��त होती है और इ�� बा� स�� 
बनाने का अिधकार नही ं है। इस प्रकार स�भु श�� के अभाव के कारण इ�� रा� 
नही ंकहा जा सकता । 

(2) �ा संयु� रा��  संघ एक रा� है ? 

कभी-कभी यह भी प्र� पूछा जाता है िक �ा संयु� रा��  संघ एक रा� है ? औपेनहीम 
के अनुसार संयु� रा��  संघ अ�रा��� ीय समुदाय का एक कानूनी िनकाय है। इसे कानूनी 
���� प्रा� है जो इसके सद�ो ंके ���� से िविश� है। िजस प्रकार िविभ� रा� 
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िविभ� काय� को अपने 'नाम' से करते ह� उसी प्रकार संयु� रा��  संघ के नाम से ही 
संगठन एवं एजे��याँ काय�रत है। िजस प्रकार रा� के राजनियक प्रितिनिधयो ं को 
अनेक उ�ु��याँ एवं िवशेषािधकार दूसरे देशो ंम� प्रा� है, उसी प्रकार संयु� रा��  संघ 
के प्रितिनिधयो ंको भी इसके सद� देशो ंम� उ�ु��याँ एवं िवशेषािधकार प्रा� होते ह�। 
रा�ो ंकी भाँित संयु� रा��  संघ का भी अपना िविश� झ�ा है। औपेनहीम के अनुसार 
रा� के चारो ंिनणा�यक त�ो ंके आधार पर संयु� रा��  संघ के ���� का िव�ेषण 
िकया जाय तो यह कहा जा सकता है िक थोड़ी सीमा तक ये सभी त� संयु� रा��  संघ 
म� ह�। िव� की सम� जनता के िलए संयु� रा��  संघ काय�रत है। भूिम की �ि� से 
सद� रा�� ो ंकी सीमाएं एवं �ेत्र संघ की कम��ली कहा जा सकता है। संयु� रा��  संघ 
का प्रशासिनक ढाँचा एक �प म� उसकी सरकार ही है। 

िफर भी यह तो मानना ही पड़ेगा िक संयु� रा��  संघ की महासभा, सुर�ा प�रषद् आिद 
की िसफा�रश� रा�ो ंके िलए स�भु आदेश के समान नही ंहै। प्रायः  यह देखा गया है िक 
िविभ� रा� इसके आदेशो ंकी अवहेलना करते ह�। ऐसी ��ित म� इसे रा� नही ंकहा 
जा सकता। 

8.8 सार-सं� ेप 
रा� एक राजनीितक और वैधािनक सं�ा है, जो एक िनि�त �ेत्र और 

जनसं�ा पर शासन करती है। इसके चार प्रमुख त� ह�—जनसं�ा, �ेत्र, 
सरकार, और साव�भौमता। रा� का अ�यन राजनीितक �व�ा को समझने के 
िलए आव�क है, �ोिंक यह समाज के प्रशासन और शांित �ापना म� मह�पूण� 
भूिमका िनभाता है। 

 

8.9 श�ावली  
1. रा� (State): एक िनि�त �ेत्र म� शासन करने वाली राजनीितक सं�ा। 

 

2. साव�भौमता (Sovereignty): रा� का सव�� और �तंत्र अिधकार। 

 

3. सरकार (Government): शासन की सं�ा। 

 

4. नाग�रक (Citizen): रा� के अंतग�त आने वाले ���। 

 

5. संिवधान (Constitution): रा� के संचालन के िनयम और िस�ांत। 
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6. आंत�रक संप्रभुता (Internal Sovereignty): रा� का अपने �ेत्र म� सव�� 
अिधकार। 

 

7. बाहरी संप्रभुता (External Sovereignty): अ� रा�ो ंसे �तंत्रता। 

�  प्रगित के प्र� 

1.'रा�' श� का अंगे्रजी �पा�र '�ेट' है जो '�ेटस' (Status) श� से िनकला है 
िजसे िन�ांिकत भाषा से उ�� माना जाता है:  

(अ) जम�न 

(ब) लेिटन 

(स) फे्र� 

(द) इटािलयन । 

2. आधुिनक युग म� सव�प्रथम 'रा�' श� का प्रयोग करने वाला था : 

(अ) अर�ू 

(ब) �सो 

(स) �ेटो 

 (द) मेिकयावेली । 

3. रा� की आधारभूत िवशेषता 'स�भुता' का उ�ेख करने वाली बोदां की कृित है: 

 (अ) �रप��क 

 (ब) पॉिलिट� 

(स) िप्र� 

(द) लेिवयाथन । 

4.रा� के िलए 'पॉिलश' श� का प्रयोग करने वाले दाश�िनक ह�: 

 (अ) रोमन 

(ब) ईसाई 

(स) यूनानी 

(द) अंगे्रज । 

5. रा� कानून बनाने वाली सं�ा है इस �ि�कोण के समथ�क िवचारक है: 
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(अ) �ेटो एवं अर�ू 

(ब) मैकाइवर एवं ला�ी 

(स) िवलोबी एवं िव�न 

 (द) हीगल एवं मेिकयावेली । 

6."रा� एक ऐसा कानूनी ��� या ��प है िजसे कानून के िनमा�ण का अिधकार 
प्रा� है।" 

यह कथन िकसका है? 

(अ) िवलोबी 

 (ब) हाल�ड 

(स) गान�र 

 (द) ला�ी । 

7. रा� के बारे म� कानूनी �ि�कोण के समथ�क ह�: 

(अ) बोदां, िमल, बे�म तथा हॉ� 

(ब) अर�ू हॉ�, बे�म तथा ला�ी 

(स) बोदां, हॉ�, बे�म तथा �ेटो 

(द) बोदां, हॉ�, बे�म तथा आ��न । 

18.10 �   प्रगित के  प्र�ो  ंके  उ�र   
 उ�र (4) स, (5) स, (6) अ, (7) द 
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8.12 अ�ास प्र� 
1. रा� की प�रभाषा िव�ृत �प म� दीिजए। 

2. रा� के त�ो ंकी िववेचना कीिजए। 

3. उ�े� तथा काय� के आधार पर रा� को समझाइये । 

4. जनसं�ा का होना रा� की बुिनयादी आव�कता है समझाइये । 

 

1. स�भुता से आप �ा समझते ह�? 

2. �ा संघ की इकाइयाँ रा� ह� ? 

3. �ा संयु� रा��  संघ एक रा� है ? 
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इकाई -9  
रा�: उ�ि� एवं िवकास 

(STATE: ORIGIN AND DEVELOPMENT) 
9.1 प्र�ावना  

9.2 उ�े� 

9.3 दैवी उ�ि� का िस�ा� (Divine Origin Theory) 

9.4 श�� िस�ा� (The Force Theory) 

9.5 सामािजक समझौते का िस�ा� (Social Contract Theory) 

9.6 टॉमस हॉ� (Thomas Hobbes: 1588-1679) 

9.7 सामािजक समझौते �ारा रा� की उ�ि� 

9.8 जॉन लॉक (John Locke: 1632-1704) 

9.9 जीन जै� �सो (Jean Jacques Rousseau: 1712-1778) 

9.10 सामा� इ�ा का िस�ा� (The Concept of General Will) 
9.11 हॉ�, लॉक और �सो की तुलना (Hobbes, Locke and Rousseau: 
 Comparison) 

9.12 सामािजक समझौता िस�ा� की आलोचना (A Critique of Social Contract 
 Theory) 

9.13 सामािजक समझौते के िस�ा� का मह� (Significance of the Social 
 Contract Theory) 

9.14 ऐितहािसक या िवकासवादी िस�ा� (Historical or Evolutionary Theory) 

9.15 िवकासवादी िस�ा� की समी�ा 

9.16 सार सं�ेप 

9.17 � प्रगित के प्र�ो ंके उ�र 

9.18 श�ावली 

9.19 संदभ� सूची 

9.20 अ�ास प्र� 

 

9.1  प्र�ावना   
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रा� की उ�ि� मानव स�ता के िवकास म� एक परम मह�पूण� चरण माना 
जाता है। रा� की उ�ि� कब और िकस प्रकार �ई, इसका कोई िनि�त व प्रमािणक 
उ�र नही ंिदया जा सकता, �ोिंक उसकी उ�ि� प्राचीन काल के गभ� म� समािहत है। 
राजनीित दश�न म� इस िवषय को दो प्रकार से देखा जा सकता है- प्रथम ऐितहािसक �ि� 
से रा� की वा�िवक उ�ि� िकस प्रकार �ई, रा� की उ�ि� और िवकास के 
स�� म� हमको कौन-कौन से ऐितहािसक प्रमाण िमलते ह�। ि�तीय, का�िनक तथा 
सै�ा��क �ि� से हम दाश�िनको ं �ारा इस िवषय पर िदये गये िविभ� िस�ा�ो ं का 
अ�यन कर सकते ह�। 

रा� की उ�ि� के स�� म� िविभ� िवचारको ंने समय-समय पर िविवध िवचार �� 
िकये ह�। वा�व म� रा� की उ�ि� कब और कैसे �ई, इस प्र� का िनि�त उ�र अब 
तक नही ं िदया जा सका है। इस प्र� के स�� म� इितहास भी अब तक खामोश है। 
व�ुतः  रा� की उ�ि� तो पूव� ऐितहािसक समय म� �ई है जहाँ से इितहास शु� होता 
है, रा� तो उससे पहले ही अ��� म� आ चुका था। ऐितहािसक त�ो ंके अभाव म� 
रा� की उ�ि� के स�� म� लेखको ंने अनुमान और क�ना का सहारा लेकर िविभ� 
िस�ा�ो ंका प्रितपादन िकया। इन िस�ा�ो ंम� से कुछ मह�पूण� िस�ा� िन�िल�खत 
ह� िजनके िववेचन और इन िविभ� �ि�कोणो ं के उिचत सम�य से ही हम रा� की 
उ�ि� का सही अनुमान लगा सकते ह�- 

(1) दैवी उ�ि� िस�ा� (Divine Origin Theory) 

(2) श�� िस�ा� (Force Theory) 

(3) सामािजक समझौते का िस�ा� (Social Contract Theory) 

(4) ऐितहािसक या िवकासवादी िस�ा� (Historical or Evolutionary Theory) 

9.2  उ�े�  
इस इकाई को पढ़ने के बाद आप िन�िल�खत काय� करने म� स�म होगें: 

1. रा� की उ�ि� और इसके िवकास के िविभ� िस�ांतो ंको समझ सक� गे। 
2. रा� के ज� और िवकास के ऐितहािसक प�रपे्र� का िव�ेषण कर सक� गे। 
3. रा� की उ�ि� के प्रमुख िस�ांतो ं(जैसे िक सामािजक अनुबंध िस�ांत, श�� 

िस�ांत, और जैिवक िस�ांत) का अ�यन कर सक� गे। 
4. प्राचीन और आधुिनक रा� सं�ाओ ंके िवकास के बीच अंतर की पहचान कर 

सक� गे। 
5. रा� के िवकास म� सामािजक, आिथ�क, और राजनीितक प�रवत�न के प्रभाव को 

समझ सक� गे। 
6. िविभ� सं�ृितयो ंऔर स�ताओ ंम� रा� की उ�ि� और िवकास के उदाहरणो ं

का िव�ेषण कर सक� गे। 
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7. रा� के प�रवत�नशील ��प और इसकी आधुिनक अवधारणाओ ंको समझ 
सक� गे। 

9.3 दैवी उ�ि� का िस�ा�  (Divine Origin Theory)  
दैवी िस�ा� की �ा�ा - रा� की उ�ि� का यह िस�ा� ब�त पुराना है। इस 
िस�ा� के �ारा रा� की उ�ि� की ब�त साधारण �ा�ा प्र�ुत की जाती है। इस 
िस�ा� के अनुसार िजस प्रकार ई�र सृि� की अ� सभी चीजो ंका रचियता है, उसी 
प्रकार वह रा� का भी रचियता है। हम इस त� से प�रिचत है िक जब िकसी व�ु की 
उ�ि� के कारण �� नही ंहोते, तब प्रायः  उ�� 'दैवी' कह िदया जाता है। 

इस िस�ा� के अनुसार रा� की सृि� प्र�� या परो� �प म� ई�र ने की है। रा� 
मानव िनिम�त सं�ा न होकर दैवी सं�ा है। रा� ई�र का अिभकता� अथवा प्रितिनिध 
है। मानव जाित के क�ाण के िलए ई�र ने रा� का िनमा�ण िकया है, इसिलए मानव 
का एकमात्र कत�� है रा� के आदेशो ंका िबना िकसी शत� के पालन करना । 

गेटेल के अनुसार, "मानव इितहास म� दीघ� काल तक रा� को ई�रकृत या दैवी समझा 
जाता था और सरकार का ��प धािम�क था।" दैवी िस�ा� के प्रचलन काल म� जनता 
के जीवन म� धम� का अ�िधक मह� था और ई�र के प्रित भय की भावना िव�मान थी। 
इसीिलए रा� का िनमा�ता भी ई�र को मान िलया गया। राजा को ई�र का प्रितिनिध 
माना गया जो अपने काय� के प्रित िसफ�  ई�र के प्रित उ�रदायी ठहराया गया। चंूिक 
राजा ई�र का प्रितिनिध है, इसीिलए उसको आ�ाओ ंका पालन करना प्रजा का पुनीत 
कत�� माना गया। उसकी आ�ाओ ंका उ�ंघन करने का अथ� है ई�र की आ�ाओ ंका 
उ�ंघन करना अथा�त् पाप करना। 

सं�ेप म�, दैवी िस�ा� की �ा�ा तीन �पो ंम� की गई है- प्रथम, ई�र ने �यं इस 
पृ�ी पर आकर शासन की �ापना की; ि�तीय ई�र ने अपने प्रितिनिधयो ंके मा�म से 
जनता पर शासन �ािपत िकया, तृतीय ई�र ने मनु�ो ं म� ऐसी प्रवृि�याँ उ�� की ं
िजनसे शासन और �व�ा की आव�कता प्रतीत �ई और उनम� अनुशासन व 
आ�ापालन की भावना का ज� �आ। 

दैवी िस�ा� का ऐितहािसक िवकास - दैवी िस�ा� पर प्रागैितहािसक काल के 
िवचारो ंकी छाप है। उन िदनो ंमनु� की बु�� का िवकास नही ं�आ था। उसने वै�ािनक 
कारणो ंको खोजना नही ंसीखा था। अतएव सभी िक्रयाओ ंके पीछे िकसी दैवी श�� 
अथवा अ�� स�ा का हाथ माना जाता था। 

रा� की उ�ि� के दैवी िस�ा� के सव�प्रथम प्रवत�क य�दी थे। उनके धािम�क ग्र� 
'ओ� टे�ाम�ट' (Old Testament) म� कहा गया है िक राजाओ ं की िनयु�� ई�र 
करता है, उ�� इस पद से हटाता है, द� देता है तथा दु� राजाओ ंकी ह�ा भी करता 
है। यूनान व रोम म� भी इस िस�ा� को प्र�� व परो� �प म� समथ�न िमला। यूनानी 
य�िप रा� को मनु� की �ाभािवक या प्राकृितक सं�ा मानते थे पर�ु उ�ोनें रा� 
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के धािम�क ��प को अ�ीकार नही ं िकया। रोमवािसयो ंका यह िव�ास था िक ई�र 
अपरो� �प से शासन-�व�ा का संचालन करता है। �ूटाक�  के श�ो ंम�, "एक नगर 
की �ापना भूिम के िबना स�व है पर�ु ई�र म� िव�ास के िबना रा� की �ापना नही ं
हो सकती।" िमश्र के प्राचीन िनवासी तो राजा को सा�ात् ई�र मानते थे। चीन म� राजा 
को ई�र का प्रितिनिध अथवा देवताओ ंका वंशज समझा जाता था। जापान म� राजाओ ं
को सूय�पुत्र माना जाता था और नेपाल, ित�त आिद देशो ंम� राजा को ई�र का अवतार 
समझा जाता था। 

मनु�ृित म� इस बात का उ�ेख िमलता है िक िनब�लो ंकी बलवानो ंसे र�ा करने हेतु 
ई�र ने रा� की �ापना की। महाभारत म� भी ��तः  उ�े�खत है िक जब लोगो ंके 
िलए अराजकता असहनीय हो गयी तो वे परमा�ा के पास गये और प्राथ�ना की िक "हे 
प्रभु! मु�खया के िबना हमारा िवनाश हो रहा है।" तब ई�र ने मनु को उनका राजा 
िनयु� िकया। 

जब योरोप म� ईसाई धम� का प्रचार �आ तो दैवी उ�ि� को काफी समथ�न प्रा� �आ। 
बाइिबल म� िलखा है "प्र�ेक प्राणी को दैवी श�� के अधीन रहना चािहए �ोिंक 
परमा�ा के अलावा कोई दूसरी श�� है ही नही।ं" 

राजाओ ंके दैवी अिधकार का िस�ा� - रा� की उ�ि� के दैवी िस�ा� ने धीरे-
धीरे राजाओ ंके दैवी अिधकारो ंके िस�ा� का �प ले िलया। य�िप राजाओ ंके दैवी 
अिधकारो ंका िस�ा� और रा� की उ�ि� का दैवी िस�ा� एक दूसरे से िभ� है 
तथािप दैवी अिधकार का िस�ा� इस िस�ा� का ही उपिनयम है। 

16वी ं और 17वी ं शता�ी म� इस िस�ा� के आधार पर राजाओ ं के दैवी अिधकार 
प्रितपािदत �ए। राबट� िफ�र और इं��ड का राजा जे� प्रथम इस िस�ा� के प्रमुख 
प्रितपादक थे। इस िस�ा� की �ा�ा करते �ए जे� प्रथम ने कहा था िक, "राजा 
लोग पृ�ी पर ई�र की �ास लेती �ई मूित�याँ ह� और उनके आदेशो ंकी अव�ा ई�र की 
अव�ा है। िजस तरह परमा�ा के कृ� का िवरोध करना ना��कता और ई�र की िनंदा 
है, उसी तरह एक प्रजाजन म� यह भाव होना िक राजा �ा कर सकता है अथवा यह 
कहना िक राजा यह नही ंकर सकता, अधम� और ई�र िवरोध है। इस धरती पर राजत� 
का रा� सव�� है; �ोिंक राजा लोग धरती पर भगवान के केवल सहायक और 
भगवान के िसहासन पर बैठने वाले भगवान के अिभकता� ही नही,ं अिपतु �तः  भगवान 
�ारा वे भगवान �प कहे जाते ह�।" 

जे� प्रथम का �ढ़ िव�ास था िक राजा बु��मान और अ�े होते ह� और प्रजा मूख� और 
कमजोर होती है। यिद राजा बुरा हो तो प्रजा को उसके िव�� िवद्रोह करने का 
अिधकार नही ंहै। राजा के प्रित िवद्रोह करना �यं ई�र के प्रित िवद्रोह करना है �ोिंक 
राजा तो ई�र का ही प्रितिनिध है। दु� राजा प्रजा के पापो ंका प्रायि�त ��प ई�र �ारा 
प्रजा को िदया गया द� है। जे� प्रथम के श�ो ंम�, "राजाओ ंको देवता कहना िब�ुल 
ठीक है �ोिंक वे पृ�ी पर दैवी श�� की तरह ही �वहार करते ह�।" इस िस�ा� की 
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प्रमुख मा�ताएँ है- (1) राजस�ा ई�र �ारा िनयु� है; (2) वंशानुगत अिधकार अटल ह�; 
(3) राजा केवल अपने ई�र के प्रित िज�ेदार है; (4) िकसी वैधािनक राजा के प्रित 
िवद्रोह करना केवल अपराध ही नही ं अिपतु एक पाप है। आगे जाकर यह िस�ा� 
राजाओ ंकी िनरंकुशता का प्रबल समथ�क बन गया। 

दैवी िस�ा� की मा�ताएँ - दैवी िस�ा� की िन�िल�खत प्रमुख मा�ताएँ ह�- (1) 
ई�र का प्रितिनिध राजा है तथा रा�स�ा ई�र प्रद� है। (2) राजा का पद पैतृक है। (3) 
राजा ई�र के प्रित उ�रदायी है, जनता के प्रित नही।ं (4) राजा की अव�ा करना पाप है। 
(5) राजा की श�� असीिमत है, जनता को उसके िव�� कोई अिधकार प्रा� नही ंहै। 
वे उसके �खलाफ िवद्रोह नही ंकर सकते । 

दैवी िस�ा� का पतन - सत्रहवी ंशता�ी के उ�रा��  म� इस िस�ा� का पतन होने 
लगा। जैसे-जैसे मनु� का बौ��क िवकास �आ, इस िस�ा� के समथ�न म� कम प्रमाण 
िदखाई देने लगे। िगलक्राइ� के अनुसार इस िस�ा� के हास के तीन प्रमुख कारण थे 
प्रथम, सामािजक समझौता िस�ा� �ारा इस धारणा का प्रितपादन करना िक रा� की 
उ�ि� ई�र के �ारा न होकर लोगो ंके आपसी समझौते के प�रणाम��प �ई। ि�तीय 
चच� की श�� का हास होना अथा�त् चच� का रा� से पृथक िकया जाना और जीवन म� 
लौिकक प्र�ो ंके मह� का सव�प�र माना जाना। तृतीय, इस िस�ा� को सबसे करारी 
चोट लोकत� की भावना के िवकास से िमली। लोकत�वाद ने राजा के �े�ाचारी एवं 
िनरंकुश शासन का िवरोध और ख�न िकया । 

दैवी िस�ा� की आलोचना - दैवी उ�ि� के िस�ा� की आलोचना की गई है। 
बटॅ� रसल के श�ो ंम�, "यह स�ूण� िस�ा� आधुिनक म��� को इतना िविचत्र 
लगता है िक यह िव�ास नही ंहोता िक लोगो ंने कभी ग�ीरता से इसकी �ा�ा की 
होगी।" िन�िल�खत तको ंके आधार पर इस िस�ा� की आलोचना की जाती 

(i) अवै�ािनक यह िस�ा� अवै�ािनक तथा तक� हीन है। यह िव�ास पर आधा�रत है न 
िक तक�  या िववेक पर। डािव�न ने िवकासवादी िस�ा� के आधार पर इस बात को िस� 
कर िदया है िक िव� म� कोई ऐसी व�ु नही ंहै िजसका िनमा�ण ई�र ने िकया हो। सभी 
व�ुएं ऐितहािसक िवकास का प�रणाम ह�। अतएव रा� की उ�ि� को ई�र �ारा 
िनिम�त बतलाने वाला दैवी िस�ा� डािव�न के िवकासवादी िस�ा� के आधार पर 
अवै�ािनक िस� होता है। 

(ii ) अनैितहािसक यह िस�ा� अनैितहािसक है। इसके पीछे ठोस ऐितहािसक आधार 
नही ंहै। इितहास म� ऐसे िकसी राजा का उ�ेख नही ंिमलता जो ई�र का प्रितिनिध होने 
का दावा करने के िलए ई�र-प्रद� कोई ऐसा प्रमाण-पत्र प्र�ुत कर सका हो िजससे यह 
िन�ष� िनकाला जा सके िक ई�र का वह स�ा प्रितिनिध है। िगलक्राइ� के श�ो ंम�, 
"यह कहना िक परमा�ा इस या उस ��� को शासक बनाता है, अनुभव एवं सामा� 
बु�� के प्रितकूल है। 
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(iii) िनरंकुशता का पोषक यह िस�ा� राजा को ई�र का प्रितिनिध बताकर उसकी 
�े�ाचा�रता तथा िनरंकुशता का समथ�न करता है। इससे राजाओ ंको मनमाने ढंग से 
शासन करने का अिधकार िमल जाता है। यह राजा को अ�िधक श��शाली बना देता 
है तथा उसे िकसी के प्रित उ�रदायी नही ं रखता। िगलक्राइ� के श�ो ं म�, "दैवी 
िस�ा� का प्रधान ल� िनरंकुशतावाद का समथ�न करना था, रा� की उ�ि� 
बतलाना तो इसके िलए गौण व�ु था।" 

 (iv) लोकत� िवरोधी यह िस�ा� लोकत� िवरोधी है। यह जनता के िकसी अिधकार 
को नही ंमानता तथा इस त� को िव�ृत कर देता है िक रा� मनु� की भलाई के िलए 
�ािपत िकये जाते ह�। राजा भी जनता की भलाई के िलए है और यिद राजा बुरा है तो 
जनता को िन�य ही उसे बदलने का अिधकार िमलना चािहए। 

(v) धािम�क िस�ा�, न िक राजनीितक िस�ा� यह िस�ा� धािम�क है न िक 
राजनीितक, इसिलए रा� जैसी राजनीितक सं�ा की उ�ि� की यह िस�ा� 
स�ोषजनक �ा�ा नही ंकर सकता । ई�र ने जो भी कुछ कहा है, वह धम� के मामलो ं
म� कहा है, न िक राजनीितक मामलो ं म�। अतः  इस धािम�क िस�ा� �ारा रा� की 
�ा�ा करना अनुिचत है। 

(vi) �िढ़वादी यह िस�ा� �िढ़वादी है। यह मानव प्रकृित की प�रवत�नशीलता के 
अनुकूल नही ंहै। यह सदा के िलए राजतंत्र का समथ�न करता है। व�ुतः  यह यथा��ित 
रखने के प� म� है। 

(vii) रा� मानवीय सं�ा है, न िक दैवी यह िस�ा� राजनीितक िवकास म� मनु� के 
योगदान की उपे�ा करता है। इितहास बताता है िक रा� एक मानवीय अथवा मानव 
िनिम�त सं�ा है, न िक दैवी। रा� �तः  िवकिसत नही ंहो गया अिपतु उसको िवकिसत 
करने म� मनु� का भी बड़ा हाथ रहा है। रा� मनु� की सामािजकता एवं उसकी 
राजनीितक प्रवृि� का प�रणाम है। मनु� एक सामािजक प्राणी है। िकसी समुदाय या 
संगठन म� रहना उसकी प्रकृित म� िनिहत है। इसिलए यह कहना िक रा� की उ�ि� 
ई�र की इ�ा से �ई, तक�  संगत नही ंहै। 

(vii) दैवी िस�ा� का मह� यह िस�ा� आज मृतप्राय हो चुका है िफर भी रा� के 
स�� म� इस िस�ा� की उपयोिगता है। सव�प्रथम यह िस�ा� रा� के नैितक आधार 
पर जोर देता है। रा� को ई�र की कृित मानने का अथ� रा� को उ� नैितक �र 
प्रदान करना है। राजा का यह नैितक कत�� है िक सुरा� �ािपत करे अथा�त इसम� 
अथ� िनिहत है िक रा� का उ�े� लोकक�ाण है। ि�तीय, अराजकता और अ�व�ा 
को समा� कर समाज म� शा�� व सु�व�ा कायम करने म� यह िस�ा� काफी 
सहायक िस� �आ है। प्रार��क मनु� ई�र से डरता था, धम� पे्रमी था, इसिलए 
शासको ंके िलए इस िस�ा� के आधार पर जनता पर शासन करने म� बड़ी सुिवधा हो 
गई। इससे लोगो ंम� आ�ाका�रता की भावना का िवकास �आ। गेटेल के श�ो ंम�, "इस 
िस�ा� ने उस समय लोगो ंको आ�ा का पालन करना िसखाया, िजस समय वे अपने 
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ऊपर शासन करने के िलए तैयार नही ंथे।" िगलक्राइ� ने भी िलखा है, "यह िकतना ही 
गलत और िववेकशू� िस�ा� �ो ंन हो, कम से कम अराजकता के िनवारण का शे्रय 
इये अव� प्रा� है।" 

9.4 श��  िस�ा�  (The Force Theory)  
श�� िस�ा� की �ा�ा 
रा� की उ�ि� का श�� िस�ा� यह िस� करता है िक रा� का िनमा�ण श�� या 
बल के आधार पर �आ है। दूसरे श�ो ंम�, रा� का एकमात्र िनमा�णकारी त� श�� 
है। इस िस�ा� के अनुसार प्रार� म� श�� का प्रयोग बलवानो ंने कमजोर ���यो ं
को दबाने के िलए िकया। इसी प्रकार, कम श�� वाली जाितयो ंको अिधक श�� वाली 
जाितयो ंने दबा िलया। इस प्रकार श�� के उपयोग 

से संगठन का प्रार� �आ और धीरे-धीरे राजनीितक संगठन का िवकास �आ। इस 
िस�ा� के समथ�को ंका कहना है िक मनु� अपनी प्रकृित से झगड़ालू तथा स�ापे्रमी 
होता है। प्राचीन समाजो ं म� जो ��� बलवान होता था, वह अपनी श�� के �ारा 
कमजोर ���यो ंको परािजत कर अपने वश म� करता था। धीरे-धीरे उसके अनुयािययो ं
की सं�ा बढ़ जाती और वे एक कबीला अथवा जनजाित बन जाते। िफर यह मु�खया 
इस जनजाित की सहायता से अ� जनजाितयो ं को अपने अधीन कर लेता था। यु�, 
िवजय और आिधप� जमाने का यह क्रम तब तक चलता जब तक िवजयी जनजाित 
अपनी मु�खया के नेतृ� म� एक िनि�त भू-भाग पर अपना अिधकार न जमा लेती। 
लीकॉक ने श�� की �ा�ा करते �ए िलखा है," ऐितहािसक �ि� से श�� िस�ा� 
का अथ� यह है िक शासन मानव के आक्रमण का प�रणाम है। रा� का ज� एक मानव 
�ारा दूसरे मानव को दास बनाने तथा दुब�ल कबीले पर सबल कबीले की िवजय से 
�आ। साधारण तथा शे्र� भौितक बल �ारा जो �ाथ�परायण आिधप� प्रा� िकया गया 
उसी से रा�स�ा का उदय �आ। कबीले से रा� और रा� से साम्रा� की प्रगितशील 
उ�ित इसी प्रिक्रया का क्रम मात्र है।" �ं�ी के श�ो ंम�, "रा� िहंसा�क आिधप� 
की रचना है, यह श�� के आधार पर िटका �आ है।" डेिवड ह्यूम ने िलखा है, "रा� 
की उ�ि� उसी समय �ई होगी जब िकसी मानव दल के नेता ने श��शाली एवं 
प्रभावशाली होकर, अपने अनुयािययो ंपर अिधकार जमाकर, अपना शासन �ािपत कर 
िलया।" वा�ेयर का कहना था िक "प्रथम राजा एक यो�ा था।" जॅ� ने तो यहाँ तक 
कह िदया िक "इितहास �ारा यह अ�� सरलता से िस� िकया जा सकता है िक 
आधुिनक राजनीितक संगठनो ंका प्रादुभा�व यु� के कारण �आ है।" 

श�� िस�ा� के मूल त� श�� िस�ा� के िन�िल�खत प्रमुख त� ह�: 

(1) श�� ही रा� की उ�ि� के एकमात्र त� के �प म� उभरकर सामने आती है। यह 
श��शाली ���यो ंका कमजोर ���यो ंपर आिधप� करने का प�रणाम है। 

(2) श�� ही �ाय है। 'िजसकी लाठी उसकी भ�स' प्रकृि� का मह�पूण� िनयम है। 
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(3) आज भी बा� सुर�ा और आ��रक शा�� बनाये रखने के िलए रा�ो ंको श�� 
पर िनभ�र रहना पड़ता है। 

(4) इितहास म� इस बात के अनेक प्रमाण िमलते ह� िक रा�ो ंकी �ापना श�� का 
प�रणाम है। सभी जानते ह� िक �ेन और लो�ाड� के रा� इसी प्रकार �ािपत �ए । 

श�� िस�ा� का इितहास व िवकास यह िस�ा� भी दैवी उ�ि� िस�ा� की भाँित 
काफी पुराना है। प्राचीन यूनान के सोिफ� िवचारको ं की यह धारणा थी ं िक '�ाय 
श��शाली ���यो ंके िहत के अित�र� और कुछ नही ं है।' 'िनब�ल से बलवान शे्र� 
होता है।' व�ुतः  इन सोिफ�ो ं ने रा� की उ�ि� के दो कारण बताये प्रथम, 
श��शाली ���यो ं ने िनब�लो ं को मार भगाया और ि�तीय श��शािलयो ं ने िनब�ल 
���यो ंको अपनी अधीनता म� रहने के िलए िववश कर िदया। 

म�काल म� जब चच� और राजाओ ं के बीच स�ा के िलए संघष� िछड़ गया था तब 
धमा�िधका�रयो ंने रा� की स�ा को बदनाम करने के िलए श�� िस�ा� की एक नये 
�प म� �ा�ा की थी। उ�ोनें रा� की उ�ि� का कारण पाशिवक श�� बतलाकर 
यह िस� करने का प्रयास िकया िक ऐसे रा� को चच� की शे्र� �व�ा के अधीन होना 
चािहए और उसके आदेशो ंका पालन करना चािहए। पोप गे्रगरी स�म ने इस स�� म� 
िलखा था िक "हमम� से कौन इस बात से अप�रिचत है िक राजाओ ंऔर साम�ो ंकी 
उ�ि� उन कू्रर आ�ाओ ंम� से है जो परमा�ा को भूलकर उ��ता, लूटमार, कपट, 
ह�ा और प्र�ेक अपराध से संसार के शासक के �प म� बुराई का प्रसार करते �ए 
अपने साथी मनु�ो ंपर मदा�ता और असहनीय धारणा के साथ रा� करते रहे ह�।" 

���वादी दाश�िनको ंने भी रा� को श�� और िहंसा पर आधा�रत बतलाया है। हब�ट� 
�े�र ने कहा है िक रा� िन� प्रित िहंसा का प्रयोग करता है और मानव �त�ता 
का हनन करता है; इसिलए रा� एक बुराई है। सा�वादी िवचारक भी श�� िस�ा� 
का समथ�न करते ह�। वे मानते ह� िक रा� श��शाली ���यो ंके हाथ म� श��हीन 
���यो ंका शोषण करने वाला एक मा�म है। मा��, लेिनन और एंगे� ने यह मत 
�� िकया िक रा� वग� संघष� के आधार पर बना है। पँूजीपित रा� की श�� के 
सहारे श्रिमको ंका शोषण एवं दमन करते ह�। इसी प्रकार अराजकतावािदयो ंने रा� की 
बा�कारी श�� की कटु आलोचना करते �ए उसे एक अनाव�क बुराई माना। 
बाकुिनन और क्रोपाटिकन के अनुसार रा� एक ऐसी बुराई है, िजसका मूल उ�े� 
श्रिमक वग� का शोषण करना है। आधुिनक युग म� श�� िस�ा� का समथ�न 
फािस�वािदयो ंसे लेकर यथाथ�वादी िवचारको ंतक ने िकया है। जम�न लेखको-ं ट� ीट�े, 
बन�, हाडी,ं सोरल, नीत्शे आिद ने 'श��शाली का िनब�ल पर शासन एक प्राकृितक स�' 
बतलाया तथा श�� िस�ा� के आधार पर यु� को �ायोिचत ठहराया। बन�हाट� के 
श�ो ंम�, 

"श�� ही सव�� स� है और इस बाढ़ का िनण�य िक स� �ा है, यु� के �ारा होगा। 
जम�न िवचारक लुडिवग वॉन हालर ने तो यहाँ तक कहा िक, "सबल �ारा िनब�लो ंपर 
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शासन प्रकृित के सभी िवभागो ंका िनयम है। वन�ित जगत म�, मनु�ो ंम�, पशुओ ंम�, 
सव�त्र श�� का ही बोलबाला रहता है। जो ��� श�� के अित�र� िकसी दूसरे त� 
को रा� का आधार मानते ह�, वे वा�व म� स� खोकर भावुकता म� फंसे ह�।" 

जम�नी व इटली के अनेक शासको ंने श�� िस�ा� को �वहा�रक �प देने का प्रयास 
िकया। िब�ाक�  ने 'र� और लौह नीित' अपनाई और श�� उसकी नीित का प्रमुख 
आधार रही। िहटलर और मुसोिलनी ने भी श�� को रा� का आधारभूत त� माना 
और साम्रा� के िव�ार के िलए यु� का सहारा िलया। 

श�� िस�ा� की आलोचना श�� िस�ा� वा�व म� रा� की उ�ि� की सही 
�ा�ा प्र�ुत नही ंकरता। इसम� कई तु्रिटयाँ ह�, जो इस प्रकार है- 

(1) श�� रा� िनमा�ण का सहायक त� है, िनणा�यक नही ंयह स� है िक रा� के 
िवकास म� श�� भी एक मह�पूण� त� रही है पर�ु इसका आशय यह नही ं है िक 
रा� की उ�ि� केवल श�� के �ारा �ई। रा� की उ�ि� और िवकास म� श�� की 
अपे�ा कई अ� त�ो ं का अिधक मह�पूण� हाथ रहा है, जैसे र� स��, आिथ�क 
िहत, मनु� की सामािजक प्रवृि� आिद। लीकॉक का कथन है िक "श�� िस�ा� की 
भूल यह है िक समाज के िवकास म� िजस व�ु का �ान केवल एक त� का रहा है, उसे 
यह एकमात्र िनयामक त� की महानता प्रदान कर देता है।" इस प्रकार यह िस�ा� 
एकांगी है। 

(2) रा� का आधार श�� नही,ं ब�� इ�ा है श�� िस�ा� के समथ�क यह मानते 
ह� िक रा� के आदेशो ंका पालन जनता �े�ा से न करके, रा� की दमनकारी स�ा 
के कारण करती है। पर�ु स�ता इसके िब�ुल िवपरीत है। जनता रा� के आदेशो ं
का पालन �े�ा से करती है। जनता यह समझकर िक रा� उनके अिधकारो ं का 
र�क तथा उनका सहायक है, उसके आदेशो ंका अपनी इ�ा से प्रस�तापूव�क पालन 
करती है, िकसी डर या भय के कारण नही।ं इसीिलए तो टी.एच. ग्रीन ने अ�� तािक� क 
भाषा म� कहा था िक "रा� का आधार श�� नही,ं इ�ा है।" 

(3) श�� पर आधा�रत रा� �ायो नही ंहो सकते श�� पर आधा�रत रा� अिधक 
िदनो ंतक कायम नही ंरह पाते। जब तक उस रा� म� श�� बनी रहती है तब तक 
रा� कायम रहता है, पर�ु जैसे ही उसकी श�� समा� हो जाती है वैसे ही वह 
समा� हो जाता है। िगलक्राइ� के श�ो ंम�, "नैितक बल के अभाव म� पशुबल रा� 
का केवल अ�ायी आधार ही बन सकता है।" िलकन ने भी कहा था," श�� �ारा सब 
कुछ िवजय िकया जा सकता है पर�ु श�� �ारा प्रा� िवजय दीघ�जीवी नही ंहोती।" 

(4) यह एक खतरनाक िस�ा� है श�� िस�ा� पशुबल को अ�िधक मह� देता है। 
यह िस�ा� मानता है िक श�� ही स�, �ाय और सब कुछ है। श�� के आधार पर 
जो कुछ होता है, वह उिचत है। यथाथ� म� यह एक खतरनाक धारणा है। यह िस�ा� 
नैितकता की उपे�ा करता है। 
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(5) यु� का समथ�क श�� िस�ा� यु� का समथ�क है। यह यु� �ारा ही रा� की 
उ�ि� मानता है। इसके फल��प सभी देश आक्रामक नीितयाँ अपनाय�गे िजससे 
िव�शांित खतरे म� पड़ जायेगी। 

सं�ेप म�, श�� िस�ा� से िनरंकुशता को प्रो�ाहन िमलता है, लोकमत का अनादर 
होता है और पशुबल का बोलबाला बढ़ता है। यह िस�ा� रा� की उ�ि� का 
एकप�ीय �ि�कोण ही प्र�ुत करता है, इसीिलए इस िस�ा� को भी अिधक मा�ता 
नही ंिमल सकी। 

श�� िस�ा� म� स� के अंश इन आलोचनाओ ंके बावजूद श�� िस�ा� म� स� का 
अंश अव� िव�मान है। यह िस�ा� हम� बताता है िक रा� के िलए श�� का होना 
िनतांत आव�क है िजसका उपयोग आ�ाओ ंऔर कानूनो ंको मनवाने के िलए िकया 
जा सकता है। बा� आक्रमणो ंसे अपनी र�ा और आ��रक शांित की �ापना के िलए 
आज भी प्र�ेक रा� को श�� का सहारा लेना पड़ता है। िबना श�� के िकसी रा� 
का काम नही ंचल सकता। सं�ेप म�, श�� िस�ा� एक ऐसे त� पर जोर देता है जो 
रा� की ��रता के िलए अ�� आव�क है। िफर भी हम �सो के इस िवचार की 
उपे�ा नही ं कर सकते िक श�� के स�ुख ��� आ�ापालन के िलए िववश हो 
सकता है, िकंतु श�� पर आधा�रत िकसी सं�ा को न तो �ायी रखा जा सकता है और 
न उसका कोई नैितक आधार ही होता है। 

9.5 सामािजक समझौते का िस�ा�  (Social Contract Theory)  
समझौता िस�ा� की �ा�ा 

17 वी ं और 18 वी ं शता��यो ं म� राजनैितक दाश�िनको ं ने सामािजक समझौता 
िस�ा� प्रचिलत िकया था और रा� का िनमा�ण उसके सद�ो ंकी इ�ा पर आधा�रत 
बतलाया था। इस िस�ा� का उ�व दैवी िस�ा� के िवरोध म� �आ। इस िस�ा� के 
अनुसार रा� एक ई�रीय रचना नही ंहै, वह एक मानव िनिम�त सं�ा है। वह प्राकृितक 
नही ंहै, कृित्रम है। रा� मनु�ो ंकी �े�ा से �ए संिवदा अथवा समझौते का प�रणाम 
है। रा� की �ापना से पूव� मनु� का जीवन राजनीितक �ि� से संगिठत नही ंथा, उसम� 
अनेक प्रकार की असुिवधाएं थी और उनसे ऊबकर ही उसने रा� का िनमा�ण िकया। 
इस स�� म� िवलोबी का कथन है िक, "सामािजक समझौता िस�ा� रा� को समाज 
के उन ���यो ं�ारा िकये समझौते का प�रणाम मानता है जो उस संगठन के िनमा�ण 
के पूव� सब प्रकार के राजनीितक िनय�ण से पूण�तः  मु� थे।" 

(i सामािजक समझौता िस�ा� के अनुसार मानव इितहास को दो भागो ं म� बाँटा जा 
सकता है- ) पूव� रा�काल, अथा�त् वह काल जब रा� की �ापना नही ं�ई थी। इस 
काल को अराजक अव�ा या प्राकृितक अव�ा कहते ह�। (ii) दूसरा काल, उ�र रा� 
काल अथा�त् रा� की �ापना के प�ात् का काल है। प्राकृितक अव�ा िकस प्रकार की 
थी, उसम� लोगो ं का �भाव �ा था, मनु� के कौन-कौन से अिधकार थे, लोगो ं ने 
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समझौता िकस प्रकार िकया और समझौते के �ारा िकस प्रकार के रा� की �ापना 
�ई, आिद बातो ंके बारे म� इस िस�ा� के समथ�को ंम� पया�� मतभेद पाये जाते ह�। 
पर�ु मूल �प से सभी इस बुिनयादी प्र� पर एकमत है िक प्राकृितक अव�ा की 
किठनाइयो ंतथा असुिवधा से घबराकर लोगो ंने आपसी समझौते �ारा रा� का िनमा�ण 
िकया। सामािजक समझौता िस�ा� की �ा�ा करते �ए डॉ. आशीवा�दम् ने िलखा है- 
"इस िस�ा� का कहना है िक रा� का ज� जान-बूझकर िकये गये करार से �आ है। 
यह करार आिदम मनु�ो ंने उस समय िकया था जब वे प्राकृितक अव�ा को पार कर 
रहे थे। यह िस�ा� मानता है िक मानव इितहास म� ऐसा युग भी था जब रा� या 
राजनीितक कानून था ही नही।ं कुछ लेखको ंने इस पूव� नाग�रक या पूव� राजनीितक युग 
को पूव� सामािजक भी माना है। अथा�त् उस युग म� समाज भी नही ंथा। इस प्राकृितक 
अव�ा म� मनु�ो ंके आपसी स�� प्राकृितक िनयम के अनुसार होते थे। सामािजक 
संिवदा िस�ा� के समथ�क इस िवषय पर एकमत नही ं है िक यह प्राकृितक िनयम 
वा�व म� िकस तरह का था। यह प्राकृितक अव�ा मनु� के िलए या तो अ�� आदश� 
थी या ब�त असुिवधाजनक व असहनीय थी। इसिलए लोगो ं ने शीघ्र ही इस प्राकृितक 
अव�ा से छुटकारा पाकर प्रसंिवदा (Covenant) �ारा राजनीितक समाज कायम 
िकया। 

समझौता िस�ा� का इितहास सामािजक समझौते का िस�ा� एक पुराना िस�ा� 
है। प्राचीन सािह� म� इसका उ�ेख िमलता है। महाभारत के शा�� पव� म� इस िस�ा� 
का उ�ेख इस प्रकार िकया गया है रा�हीन अव�ा से तंग आकर दुः खी जनता ने 
िपतामह ब्र�ा से एक राजा िनयु� करने की माँग की। भगवान ने उनकी प्राथ�ना 
�ीकार कर मनु को राजा िनयु� िकया। शु� म� मनु ने आनाकानी की, पर�ु जब 
जनता ने उ�� यह वचन िदया िक वह उनके आदेशो ंका सहष� पालन करेगी तथा उ�� 
कुछ पा�रश्रिमक भी देगी, तब वे उसकी र�ा करने और उस पर शासन करने के िलए 
तैयार �ए। च�गु� मौय� के प्रधानमंत्री ने भी अपने प्रिस� ग्र� 'अथ�शा�' म� इस 
िस�ा� का वण�न करते �ए िलखा है िक रा� की �ापना के पूव� 'म�-�ाय' प्रचिलत 
था। इस क� से छुटकारा पाने के िलए लोगो ं ने मनु को अपना राजा चुना और उ�� 
िव�ास िदलाया िक वे उ�� कर द�गे। इस शत� पर मनु ने उन पर शासन करने का 
उ�रदािय� �ीकार िकया। प्राचीन भारतीय राजनीित के प्रिस� िव�ान प्रो. अलटेकर 
ने भी िलखा है िक बौ�-सािह� और जैन-सािह� म� भी सामािजक समझौते का वण�न 
िमलता है। 

प्राचीन यूनान म� भी यह िस�ा� प्रचिलत था। �रप��क म� �ॉकन ने उस युग के 
सोिफ�ो ं�ारा विण�त सामािजक समझौते का �� �प िचित्रत िकया है। सोिफ�ो ं ने 
कहा िक रा� एक मानव िनिम�त कृित्रम सं�ा है। इसकी सृि� मनु�ो ं नु�ो ं ने अपने 
पार��रक समझौते �ारा की। एपी�ू�रय� ने भी सोिफ�ो ंके समान कहा िक समाज 
और रा� का आधार मनु� और उनका आपसी करार है। रोमन िवचारधारा म� भी इस 
िस�ा� की चचा� की गई है। प्रिस� म�कालीन िवचारक स� टॉमस ए�ीनास ने भी 
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इस धारणा की पुि� की है। इस िस�ा� का सवा�िधक समथ�न 16 वी ं तथा 17 वी ं
शता�ी म� िकया गया। सन् 1594 ई. म� �रचड� �कर ने कहा, "मनु� की प्राकृितक 
अव�ा अशांितपूण� और संघष�मय थी, इसीिलए उ�ोनें समझौता िकया और रा� को 
उ�� िकया।" 17 वी ंशता�ी के प्रार��क वष� म� ग्रोिशयस ने भी बताया िक रा� 
समझौते का प�रणाम है। इस िस�ा� को वै�ािनक ढंग से प्रितपािदत करने वाले 
दाश�िनको ंम� इ��ड के टॉमस हॉ� और जॉन लॉक तथा फ्रांसीसी दाश�िनक �सो के 
नाम उ�ेखनीय ह�। सामािजक समझौता िस�ा� की मह�ा को समझने के िलए हम 
इन लेखको ंके िवचारो ंका सं�ेप म� उ�ेख कर� गे। 

9.6 टॉमस  हॉ�  (Thomas Hobbes: 1588-1679) 
हॉ� का प�रचय 

हॉ� राजनीित िच�न के �ेत्र म� असाधारण मह� रखता है। हॉ� का ज� सन् 
1588 म� इं�ै� म� �आ। वह प्रार� से ही एक शांितिप्रय बालक था। संयोग की बात है 
िक उसका ज� उस समय �आ जब इं�ै� म� आम�डा का यु� हो रहा था और ऐसा 
प्रतीत होता है जैसे हॉ� को भी� प्रकृित उसके माता के गभ� से ही प्रा� �ई हो। 
इं�ै� का उस समय का वातावरण उथल-पुथल व अशांित का वातावरण था। इं�ै� 
की संसद इतनी अिधक मह�ाकां�ी हो रही थी िक वह अप�रिमत श�� प्रा� करना 
चाहती थी। देश म� गृह यु� चल रहा था। हॉ� �भाव से भी� होने के कारण गृहयु� 
म� होने वाली मार-काट व िहंसा को देखते रहने म� असमथ� था। अतः  वह इं�ै� 
छोड़कर फ्रांस चला गया। फ्रांस म� रहते �ए उसने देखा िक वहाँ इं�ै� जैसी अशांित 
न होकर पूरी शांित व सु�व�ा है। उसने यह अनुभव िकया िक ऐसा वहाँ इसिलए था 
िक वहाँ एक िनरंकुश व श��शाली राजा का राजत�ीय शासन है। इं�ै� म� 
अराजकता और अशांित का मु� कारण यह है िक वहाँ का श��हीन राजत� शांित 
व �व�ा बनाये रखने म� असमथ� है। अतः  उसके म��� म� यह बात आई िक कही ं
भी यिद शांित व �व�ा की �ापना करनी है तो उसके िलए एक श��शाली राजत� 
का होना आव�क है और यही कारण है िक उसने समझौता िस�ा� के आधार पर 
एक िनरंकुश राजत� का समथ�न िकया। हॉ� के समझौता िस�ा� स��ी िवचार 
उसके प्रिस� ग्र� 'लेिवयाथन' (The Leviathan) म� िव�ार से अंिकत ह�। उसके 
सामािजक समझौता िस�ा� की �ा�ा िन� प्रकार से की जा सकती है- 
मानव �भाव का ��प हॉ� रा� का अ�यन मानव �भाव के िव�ेषण से 
आर� करता है। वह मनु� को अ�� �ाथ�, झगड़ालू, नीच, दु�, िववेकहीन, संवेगो ं
का पंुज तथा आ�के��त मानता है। 

प्रकृित ने सब मनु�ो ंको समान बनाया है। शारी�रक और मानिसक श��यो ंके संयोग 
से इस िस�ा� की पुि� होती है। यह स�व है िक कोई ��� शारी�रक बल की �ि� 
से दूसरे ��� की अपे�ा िनब�ल हो, िक�ु वह मानिसक �ि� से बु��मान व धूत�ता और 
म�ारी म� उसकी अपे�ा अिधक बलवान हो सकता है। इस समानता के कारण मनु�ो ं
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म� संघष� िछड़ जाता है। वे एक दूसरे को हराना और न� करना चाहते ह�। मनु� �भाव 
से �ाथ� व अिधकािधक श�� प्रा� करना चाहता है। मनु�ो ं म� तीन कारणो ं से 
िनर�र संघष� चलता रहता है- प्रित��न्�ता, भय और कीित� पाने तथा उसे बढ़ाने की 
लालसा । य�िप मनु� शांित चाहता है िक�ु उसे सदैव दूसरो ंसे भय लगा रहता है। वह 
अपनी स�ि� और अिधकार बढ़ाना चाहता है, अतः  अपने सािथयो ं के साथ शा�त 
संघष� म� संल� रहता है। 

प्रित��न्�ता, भय और कीित� प्रा� करने की आकां�ा संतत् संघष� उ�� करती है। जब 
दो ��� व�ु को पाने के िलए प्रयास करते ह� तो उनम� प्रित��न्�ता शु� हो जाती है। 
जब एक ��� इस आकां�ा म� �िथत रहता है िक दूसरे की श�� उससे अिधक न 
बढ़ जाय तो वह भयाक्रांत होता है। मनु� म� यह इ�ा भी �ाभािवक है िक अ� 
��� उसकी प्रशंसा कर� , उसे अपने से बड़ा तथा ऊंचा समझ� । अतः  सब ���यो ंके 
एक-दूसरे के साथ स�� �धा�, अिव�ास और कीित� की कामना से िनधा��रत होते ह� 
तथा इसके फल��प सब एक-दूसरे से लड़ते रहते ह�, जंगली जानवरो ंकी तरह एक-
दूसरे पर हमला करते ह�। 

प्राकृितक अव�ा हॉ� रा� की उ�ि� से पहले की ��ित को प्राकृितक दशा का 
नाम देता है। इस दशा म� मनु� अपने उपयु�� �भाव के कारण सबसे लड़ता रहता 
था। इस समय 'िजसकी लाठी उसकी भ�स' का िनयम था। श��शाली िनब�ल ���यो ं
के अिधकारो ंको हड़प रहे थे। सव�त्र श��, धोखाधड़ी और प्रवंचना का बोलबाला था। 
इस दशा म� उिचत-अनुिचत, �ाय-अ�ाय, धम�-अधम� का कोई िवचार नही ंथा। हॉ� 
के श�ो ंम�, "जब तक सम� मानवो ंके ऊपर एक सामूिहक स�ा नही ंरहती तब तक 
कोई कानून नही ंहोता और जहाँ कोई कानून नही ंहोता, वहाँ कोई �ाय िव�मान नही ं
रह सकता। वहाँ उिचत तथा अनुिचत, �ाय तथा अ�ाय की कोई धारणा अपना 
अ��� नही ंरखती।" इसके अभाव म� प्र�ेक मनु� एक दूसरे के साथ संघष� की ��ित 
म� रहता है। यह संघष� 'प्र�ेक ��� का दूसरे ��� के साथ यु�' (war of every 
man against every man) के �प का होता। इसम� न तो नये आिव�ारो ंका लाभ 
िकसी को हो सकता है, न उ�ोगो ंका िवकास हो सकता है और न सं�ृित का। कला, 
सािह�, समाज, कृिष, �वसाय, यातायात, आिद िकसी �ेत्र म� प्रगित नही ंहो सकती। 
प�रणाम यह होता है िक मनु� का जीवन एकाकी, िनध�न, कु��त, पशुतु�, और 
�िणक (Solitary, poor, nasty, brutish and short) होता है। यह एकाकी इसिलए 
होता है िक इस दशा म� सब एक-दूसरे के शतु्र ह� और अपने से िभ� ���यो ंको प्रबल 
आशंका, भय और अिव�ास के कारण देखते ह�। इस हालत म� उनम� िकसी प्रकार का 
कोई सहयोग न होने से उ�� एकाकी जीवन िबताना पड़ता है। वािण�, �वसाय, कला 
और उ�ोग ध�ो ंका िवकास न होने के कारण इस जीवन म� िनध�नता का साम्रा� था। 
यह कु��त (nasty) इसिलए था िक इसम� यु�, मारकाट, िहंसा और ह�ा का बोलबाला 
था। यह जीवन पशुतु� इसिलए था िक मनु� आपस म� जंगली पशुओ ंजैसा �वहार 
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करते थे। यह �िणक इसिलए था िक िकसी भी �ण कोई श��शाली दूसरे ��� के 
जीवन का अ� कर सकता था। 

सं�ेप म�, मनु� प्राकृितक दशा म� नरपशु और र�िपपासु थे। शतु्रओ ंका दमन करने, 
श�� बढ़ाने और यश प्रा� करने के िलए वे सब प्रकार की िहंसा और ह�ा का अवल 
�न कर सकते थे। प्राकृितक दशा की तीन मोटी िवशेषताएं ह�। (i) इसम� नैितकता का 
सव�था अभाव था तथा सत् और असत् का कोई िवचार नही ंहोता था। (ii) इसम� �ाय 
और अ�ाय के िवचार का अभाव था। (iii) इस दशा म� वैय��क स�ि� का अभाव था। 

प्राकृितक अिधकार और प्राकृितक िनयम हॉ� के अनुसार प्राकृितक अिधकार से 
अिभप्राय है अपने जीवन के संर�ण के िलए मनु� को कोई भी काय� करने की 
�त�ता होना। वह अपने जीवन को बनाये रखने के िलए िकसी को लूटने, पीटने या 
जान से मार डालने की पूरी �त�ता रखता है। टी.एच. ह�ले ने ऐसे अिधकार को 'शेर 
का अिधकार' (Tiger right) कहा है। िक�ु सब मनु�ो ंके प्राकृितक अिधकार समान 
होने से सबको एक-दूसरे की ह�ा और लूटपाट करने का अिधकार िमल जाता है। 
इसरो जीवन सव�था असुरि�त हो जाता है। िक�ु सभी मनु� इसे सुरि�त बनाए रखना 
चाहते ह�। अतः  वे प्राकृितक अव�ा म� आपसी सुर�ा के िलए बु�� �ारा कुछ िनयम 
बनाते ह�। ये प्राकृितक िनयम कहलाते ह�। हॉ� ने िविभ� प्रकार के 19 प्राकृितक िनयम 
िगनाये ह�। इनम� तीन प्रमुख है- पहला, ��� को शा�� �ािपत करने का प्रय� करना 
चािहए। दूसरा, प्र�ेक ��� को शा�� �ापना के िलए तथा ���गत सुर�ा की �ि� 
से अपने सब अिधकारो ं का प�र�ाग करने के िलए प्र�ुत रहना चािहए; बशत� अ� 
��� भी ऐसा करने के िलए सहमत हो।ं तीसरा, ��� को अपने समझौतो ंका पालन 
करना चािहए। समझौते के कारण प्राकृितक अव�ा म� शा�त संघष� की ��ित से 
संत्र� और िच��त होकर मनु� की बु�� और िववेक ने यह सोचा िक आ�-संर�ण 
के िलए इस भयावह दशा का अ� िकया जाना आव�क है। दूसरे श�ो ंम�, प्राकृितक 
अव�ा की कुछ किठनाईयाँ थी ं और उ�ी ं के कारण हॉ� के अनुसार रा� की 
�ापना या उ�ि� होती है। सं�ेप म�, रा� की उ�ि� के प्रमुख कारण इस प्रकार है- 
पहला, प्राकृितक अव�ा म� अशा��, िहंसा, यु�, घृणा और सुर�ा का वातावरण था। 
ऐसी दशा म� यह आव�क था िक ऐसी स�भु स�ा की �ापना की जाये जो सुर�ा की 
�व�ा कर सके। दूसरा, प्राकृितक अव�ा म� प्राकृितक िनयम थे िजनका पालन मनु� 
�तः  इसिलए करते थे �ोिंक उनसे वे शा�� या सुर�ा की प्रा�� की आशा करते थे। 
इन पर िनयमो ंकी �ा�ा करने वाली कोई सव�� स�ा नही ंथी और िनयमो ंका अथ� 
इस प्रकार मनमाना लगाया जाता था िक उससे मनु� की �ाथ� िस�� हो सके। अतः  
िविध �ा�ाकार की आव�कता के कारण स�भु स�ा की �ापना �ई। तीसरा, 
प्राकृितक दशा म� प्राकृितक िनयमो ंका पालन कराने वाली कोई स�ा नही ंथी। अपने 
�ाथ� के वशीभूत होने के कारण लोग उनका उ�ंघन करते थे िजससे संघष� पनपता 
था। इस ��ित के िनवारण के िलए भी स�भु स�ा की आव�कता �ई। चौथा, 
प्राकृितक िविधयो ं का पालन लगातार तभी हो सकता था जब उनका उ�ंघन करने 
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वालो ंको उिचत द� देने वाली िकसी द�श�� का अ��� हो। अतः  इस कारण भी 
एक स�भु स�ा की �ापना आव�क हो गई। 

9.7 सामािजक समझौते �ारा रा�  की उ�ि� 
प्राकृितक अराजक अव�ा से छुटकारा पाने के उ�े� से हॉ� के अनुसार, मनु�ो ंने 
आपस म� एक समझौता, संिवदा, अनुब� करार (Contract) करके अराजक दशा का 
अंत िकया। प्र�ेक ��� इस आशय की शपथ लेता है- "म� इस ��� समूह को इस 
शत� पर अपना अिधकार देता �ँ तथा �यमेव अपने पर शासन करने के अिधकार का 
प�र�ाग करता �ँ िक तू भी अपने अिधकार इसी प्रकार ��� को देगा और �शासन 
के अिधकार छोड़ देगा।" 

ऐसा करने पर सारा जनसमुदाय एक ��� हो जाता है, इसे रा� (Commonwealth) 
या लैिटन भाषा म� 'नगर' (civita) कहते ह�। इससे पहले समाज और रा� की स�ा नही ं
थी। इस तरह जब सभी मनु� संिवदा की प्रित�ा करते ह� तो संिवदा करने वाले 
���यो ंका समूह 'रा�' कहलाता है। िजस ��� या ���-समूह को संिवदा करने 
वाले मानव अपने अिधकार सौपंते ह�, वह दीघ�काय (Leviathan) है और वह जनता की 
शा�� व प्रितर�ा के िलए पृ�ी म� मानव देव की भाँित है। 

रा� का ��प हॉ� का लेिवयाधन अथवा रा� पूण� �प से िनरंकुश है। संिवदा 
�ारा अनेक इ�ाओ ंके �ान पर एक इ�ा का िनमा�ण होता है। स�भु के आदेश ही 
कानून है और उसका प्र�ेक काय� �ायपूण� होता है। प्रभुस�ा को प्रयोजनो ं पर 
अप�रिमत, असीम अिधकार प्रा� ह�। इ�� लोगो ं ने प्राकृितक दशा की अराजकता से 
प�रत्राण पाने तथा जीवन की र�ा के िलए प्रदान िकए ह�, एक बार इ�� देने के बाद 
उनके पास कोई अिधकार नही ं रह जाते, उनका एकमात्र काय� प्रभु के आदेशो ं का 
पालन करना है। सं�ेप म� सामािजक समझौते के �ारा हॉ� िनरंकुश राजत�ा�क 
रा� की �ापना करता है। 

िवशेषताएँ - रा� को उ�� करने वाले हॉ� के इस समझौते या अनुब� की कई 
उ�ेखनीय िवशेषतांए ह� : 

(1) रा� तथा शासन की उ�ि� ��तया मनु�ो ंकी पार��रक संिवदा के आधार पर 
होती है। 

 (2) शासक या संप्रभु की उ�ि� तो संिवदागत है, पर�ु संिवदा शासक या शािसतो ंके 
म� नही ं होती। संिवदा करने वाले प� ��� ह� जो आपस म� एक-दूसरे के साथ 
संिवदा करके संप्रभु (शासक) की सृि� करते ह�। अतएव संिवदा की शत� शासक पर 
लागू नही ंहोती। 

 (3) संप्रभु स�ा समझौते म� िकसी भी प� के �प म� स��िलत नही ंहै। अतः  समझौते 
के उ�े� के अनुसार काय� करने तथा उसकी िक�ी ंशत� का पालन करने के िलए वह 
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िकसी भी तरह बा� नही ंहोता है। दूसरे श�ो ंम�, वह जो कुछ भी करती है, उसके िलए 
वह िकसी के प्रित उ�रदायी नही ंहोता तथा वह पूण�तः  िनरंकुश होती है। 

(4) शासक सव�� िवधायक होता है। उसके आदेश ही िनयम अथवा िविध होते ह�। वह 
अपनी प्रजा के साथ कोई अ�ाय नही ंकर सकता �ोिंक वह उनका प्रितिनिध है। 

(5) संिवदा �ारा िविवध संघष�रत इ�ाओ ंका �ान एक प्रितिन�ा�क इ�ा ग्रहण कर 
लेती है। इस प्रकार शासक के हाथ म� एक सामूिहक स�ा आ जाती है। वह एक कृित्रम 
��� है। चंूिक वह संिवदा करने वाले प्र�ेक ��� के प्राकृितक अिधकारो ंको प्रा� 
कर लेता है अतः  वह प्र�ेक ��� का प्रितिनिध है। 

(6) इस समझौते से प्राकृितक अव�ा म� एकाकी रहने वाले ���यो ं ने समाज का 
िनमा�ण िकया है, अतः  यह सामािजक समझौता है। 

(7) प्रजा �ारा िकसी भी कारण से िकया जाने वाला आ�ा-भंग अ�ायपूण� है, �ोिंक यह 
अपनी वैय��क इ�ा को प्रभु की इ�ा म� िवलीन कर देने वाले उपयु�� समझौते के 
प्रितकूल है। 

हॉ� के समझौता िस�ा� की आलोचना आलोचको ंने हॉ� के िवचारो ंका कड़ा 
िवरोध िकया है। उसकी प्रिस� पु�क 'लेिवयाथन' के बारे म� �ेरे�न ने तो यहाँ तक 
कहा िक, "म�ने कभी कोई पु�क नही ं पढ़ी िजसम� इतना राजद्रोह, िव�ासघात एवं 
धम�द्रोह भरा हो।" �ाइटल के मतानुसार 'लेिवयाथन' वैसी ही िन�नीय स�ितयो ंसे भरा 
�आ है, जैसे (Toad) िवष से प�रपूण� होता है। बैमिहल का िवचार था िक "यह गं्रथ 
सबको आग लगाने वाला है उसने िजतनी गड़बड़ पैदा की है, उतनी वन�ितयो ं के 
बगीचे म� सूअर 'नो पैदा नही ंकर सकता।" िन�िल�खत तको ंके आधार पर हॉ� के 
िस�ा� की आलोचना की जाती है: 

(1) मानव �भाव का दोषपूण� िचत्रण हॉ� ने मानव �भाव का एकांगी, दूिषत और 
िनराशावादी �ि�कोण प्र�ुत िकया है। वह मनु� को घोर �ाथ� कपटी और कू्रर 
बतलाता है, जबिक सहानुभूित, उदारता, परोपकार और पे्रम आिद मानवीय गुण भी 
उसम� पाये जाते ह�। हॉ� इ�� सव�था भुला देता है, वह केवल उसकी पाशिवक प्रवृि�यो ं
पर ही बल देता है। ऐसे एकप�ीय �ि�कोण के आधार पर राजनीितक िस�ा�ो ंका 
िनमा�ण नही ंहो सकता। 

(2) प्राकृितक अव�ा अ�ाभािवक हॉ� की प्राकृितक अव�ा अस�, अ�ाभािवक 
और अनैितहािसक है। प्राकृितक दशा म� मनु� एकाकी और ऐसी दशा म� रहता था 
िजसम� ह�ा, िहंसा, छल, कपट का साम्रा� था। िक�ु समझौता होने के बाद वह 
सामािजक बनकर शांितपूण� समाज म� रहने लगा। उसके �भाव म� इस प्रकार एकाएक 
प�रवत�न कैसे आ गया िक उसने अराजकता और अ�व�ा को सु�व�ा म� प�रिणत 
कर िलया। एक ही �ण म� प्राकृितक अव�ा म� रहने वाले मनु�ो ंने संघष�पूण� जीवन को 
छोड़कर सहयोगी जीवन की प�ित को कैसे अपना िलया ? 
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 (3) प्राकृितक दशा म� प्राकृितक अिधकारो ंकी मा�ता असंगत है प्राकृितक दशा का 
वण�न करते �ए हॉ� ने यह भी प्रितपािदत िकया है िक उसम� ��� को कुछ अिधकार 
भी प्रा� होते ह� िजनका �प प्राकृितक होता है। 'अराजकतापूण� प्राकृितक अव�ा म� 
��� का कोई अिधकार हो सकता है' यह न कहा जाना ही असंगत है। 

(4) अतािक� क - हॉ� की यह भा� धारणा है िक आिदम समाज म� मनु� एकाकी 
रहता है। उसे यह �ात नही ंथा िक मनु� म� सामािजक जीवन के त�ो ंका कभी अभाव 
नही ंरहा। ऐितहािसक त� यह है िक ��� कभी इस प्रकार अकेले नही ंरहे, वे िकसी 
न िकसी प्रकार के समाज म� रहते आए ह�। 

(5) िनरंकुशता का समथ�न हॉ� �ारा �ािपत शासन पर िकसी प्रकार का कोई 
िनय�ण नही ंहै और वह पूरी तरह से िनरंकुश है। उन पर न तो कानून का कोई अंकुश 
है और न ��� के मौिलक अिधकारो ंका ही कोई अंकुश है। व�ुतः  हॉ� ने अपने 
समझौता िस�ा� �ारा मनु� को सव�था अिधकार-शू� करके लेिवयाथन की दासता 
के पाश म� जकड़ िदया है। इसम� मनु�ो ंकी ��ित लेिवयाथन-�पी चरवाहे के �ारा 
हाँके जाने वाले पशुओ ंके रेवड़ जैसी लगती है। 

हॉ� के िवचारो ंका मह� हॉ� के िच�न म� अनेक किमयाँ तथा अंसगितयाँ 
ह� तथािप उनकी पुि� के िनिम� उसने िजस क्रमब� ढंग से तक�  िदये ह�, वे उसे एक 
वै�ािनक िच�क होने की ��ित प्रदान करते ह�। हॉ� को रा� की प्रभुस�ा की 
आधुिनक धारणा की पुि� करने वाला सबसे प्रथम िच�क मानना चािहए। उसके िवचारो ं
ने रा� की उ�ि� के दैवी िस�ा� को िनमू�ल िस� िकया। रा� की कानूनी सव�� 
प्रभुस�ा की धारणा हॉ� के िवचारो ंका ही फल है। हॉ� का मू�ांकन करते �ए वेपर 
ने िलखा है, बाद के युग के लोग साधरणतः  उससे सहमत नही ं�ए, पर यह कहना कोई 
अितशयो�� नही ंहोगी िक उसके िवचारो ंसे उ�� उनके काम की एक ऐसी खान िमल 
गयी, िजसम� पाये जाने वाले खिनज को समृ� बनाने के िलए वे काय� कर सकते ह�। 

9.8 जॉन  लॉक ( John Locke: 1632-1704) 
लॉक का प�रचय 

जॉन लॉक का ज� समरसेट के �रंगटन नामक �ान पर इं�ै� म� सन् 1632 
म� �आ था। इस समय इं�ै� की पािल�यामे� राजा चा�� प्रथम से अपने अिधकारो ंके 
िलए संघष� कर रही थी। उसके होश संभालते ही इं�ै� का गृहयु� आर� हो गया, 
िजसम� एक ओर राजा की िनरंकुश स�ा के समथ�क और दूसरी ओर जनता की 
प्रितिनिध सं�ा संसद की स�ा के समथ�क थे। गृहयु� के प�रणाम��प प्रजा के प� 
की िवजय �ई तथा स�ा क्रामवेल के हाथो ंम� आई। उसकी अ��ता म� जनता के िवजय 
के प्रतीक ��प एक गणत� की �ापना �ई। पर लॉक ने यह देखा िक क्रामवेल के 
िनरंकुश शासन म� शांित अव� रही, पर वह शांित ��� की �त�ता के मू� पर 
बनाई गयी। प�रणाम��प जब सन् 1658 म� क्रामवेल की मृ�ु �ई तथा िनवा�िसत 
�ुअट� वंश के उ�रािधकारी को चा�� ि�तीय के नाम से पुनः  इं�ै� का सम्राट बनाया 
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गया, तो उसके उ�रािधकारी जे� ि�तीय से िफर संसद के अिधकारो ं के िवषय म� 
िववाद �आ तथा जनता के अिधकारो ंकी प्रितिनिध संसद के अिधकार की �ापना हो 
सके, इसके िलए इं�ै� के राजकुमार ऑरेन्ज के िविलयम को राजा बनाया गया तथा 
उसके राजा बनाये जाते ही संसद ने एक अिधकार पत्र (Bill of Rights) पा�रत करके 
राजा के अिधकार सीिमत कर िदये तथा वैय��क अिधकारो ंको सुरि�त कर िदया। इस 
प्रकार लॉक ने उस घटना को देखा िजसे इं�ै� के इितहास म� 'गौरवपूण� र�हीन 
क्रांित' कहा जाता है। इसी घटनाक्रम से प्रभािवत होकर लॉक ने अपने गं्रथ 'शासन पर 
दो िनब�' (Two Treatises on Government) म� जन-सहमित पर आधा�रत एक ऐसी 
राजस�ा का समथ�न िकया िजसकी श�� मया�िदत तथा िजसका उ�े� िनि�त हो। 
लॉक के सामािजक समझौते का यही सार है िक िनरंकुश राजत� के �ान पर 
वैधािनक राजत� की �ापना और पािल�यामे� की अ��म स�ा को �ीकार करना 
िनता� �ायसंगत था। लॉक के समझौता स��ी िवचार हॉ� के िवचारो ंसे मेल नही ं
खाते। उसके समझौता स��ी िवचारो ंकी �ा�ा िन� प्रकार से की जा सकती है- 

मानव �भाव की धारणा हॉ� मनु� म� केवल पाशिवक प्रवृि�यो ंका दश�न करता है 
िक�ु लॉक उसके मानवीय गुणो ं पर बल देता है। लॉक के अनुसार मनु� की बड़ी 
िवशेषता बु��मान तथा िवचारवान प्राणी होना है। वह अपनी िववेक बु�� से एक नैितक 
�व�ा की स�ा �ीकार करता है और इसके अनुसार काय� करना अपना कत�� 
समझता है। उसम� दूसरो ंके प्रित सहानुभूित, पे्रम और दयालुता के गुण होते ह�। सं�ेप 
म�, लॉक की क�ना का मनु� हॉ� की क�ना के मनु� की तरह केवल �ाथ� ही 
नही ंहोता वरन् वह परमाथ� होता है। मानव �भाव के िवषय म� हॉ� एवं लॉक की 
क�ना के अ�र को जो� ने बड़े सु�र ढंग से इन श�ो ंम� �� िकया है, "हॉ� के 
िलए मनु� जहाँ केवल भौितक सुख की पाशिवक भावनाओ ंके प्रभाव म� ही रहता है, 
लॉक का मनु� कत�� की पुकार भी सुनता है और कम से कम कभी-कभी उस पर 
�ान भी देता है; तथा हॉ� का मनु� पूण�तः  �ाथ� होता है, लॉक का मनु� कभी-
कभी व�ुतः  परमाथ� होता है।" 

प्राकृितक अव�ा हॉ� ने मनु� को घोर �ाथ� बतलाया था तथा प्राकृितक अव�ा 
को तदनुसार सतत् संघष� और यु� की दशा माना था। पर�ु लॉक ने मनु� को 
�भावतः  परमाथ�, दयालु, सहयोगी व समाजित्रय माना है तथा उसी के अनुसार उसकी 
प्राकृितक अव�ा की क�ना भी इस प्रकार की है िजसम� मनु� 'पार��रक यु�' की 
अव�ा म� न रहकर 'पार��रक सहयोग' की अव�ा म� रहते ह�। लॉक की प्राकृितक 
अव�ा की कई िवशेषताएं ह�- (i) प्रथम् प्राकृितक अव�ा म� सभी मनु� समान है 
�ोिंक सभी सृि� के एक ही �र पर और सब एक ही सव�श��मान और अन� 
बु��स�� सृ�ा की कृितयाँ ह�। (ii) ि�तीय प्राकृितक अव�ा शांित व पार��रक 
स�ावना पर आधा�रत होने के कारण सभी ��� समान व �त� माने जाते ह�, कोई 
िकसी को हािन प�ंचाने का प्रय� नही ंकरता, सब समान �प से प्राकृितक समाज के 
लाभो ंको प्रा� करते ह� और कोई िकसी के अधीन नही ंहोता। (iii) तृतीय, प्राकृितक 
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अव�ा म� लोग पूण�तः  �त� होते ह�। िक�ु यह �त�ता ���ता या �े�ाचा�रता 
नही ं है �ोिंक प्राकृितक अव�ा का िनय�ण प्राकृितक िनयम है। उदाहरणाथ�, दूसरे 
की ह�ा करना प्राकृितक िनयम के प्रितकूल है, �ोिंक इसका �ान हम� इस प्रकार के 
तक�  से होता है, जैसे ��� अपने जीवन को न� करने का अिधकार नही ंरखता, वैसे ही 
वह दूसरो ं के जीवन को भी न� नही ं कर सकता। वह जो �वहार अपने िलए नही ं
चाहता, उसे वैसा ही �वहार दूसरो ंके साथ भी नही ंकरना चािहए। सं�ेप म�, प्राकृितक 
िनयमो ंसे िनय��त होने के कारण लॉक की प्राकृितक दशा हॉ� की नैसिग�क दशा की 
भाँित अतीव भयावह और संघष�मय नही ंहै। मनु� म� �भावतः  सामािजकता की प्रवृि� 
है। अतः  यह अव�ा शांित, सौहाद� , पार��रक सहयोग और आ�र�ा की अव�ा है। 

प्राकृितक अिधकार लॉक के मतानुसार प्राकृितक अव�ा म� सभी ���यो ंको तीन 
प्रकार के अिधकार प्रा� थे- (1) जीवन का अिधकार, (2) �त�ता का अिधकार, और 
(3) स�ि� का अिधकार। प्राकृितक अव�ा म� प्र�ेक मनु� जीवन, �त�ता और 
स�ि� के अिधकार का उपयोग इस प्रकार करता था िक दूसरो ंके अिधकारो ंपर आँच 
न आये। 

समझौते के कारण प्राकृितक अव�ा म� प्राकृितक िनयम के अनुसार शांितमय जीवन 
�तीत करते �ए मनु� को तीन प्रकार की असुिवधाएं थी-ं (1) प्रथम, प्राकृितक अव�ा 
को एक किठनाई यह है िक उसम� ऐसी कोई िनि�त, प्रकट एवं सव�स�त िविध नही ं
होती, िजसके �ारा उिचत अनुिचत तथा मतभेदो ंका िनण�य हो सके। (II) दूसरी किठनाई 
यह है िक प्राकृितक िनयम या िवधान को तथा इसके अनु�प िनण�यो ंको काया���त 
करने के िलए प्राकृितक दशा म� कोई साधन या सं�ा नही ंहोती। (III) तीसरी किठनाई 
यह है िक इसम� सब ���यो ं को �ाय करने और द� देने का अिधकार होता है, 
अथा�त द� देने वाली कोई िन�� स�ा नही ंहोती। 

प्राकृितक अव�ा की उपयु�� तीन असुिवधाओ ंको दूर करने की �ि� से मनु�ो ंने एक 
सामािजक समझौते या संिवदा �ारा रा� का िनमा�ण िकया। इस स�� म� यह 
�रणीय है िक लॉक के अनुसार रा�स�ा की �ापना मनु�ो ंके पार��रक भय से 
छुटकारा पाने के उ�े� से नही ं होती है वरन् प्राकृितक अव�ा म� रहने की कुछ 
किठनाइयो ंके िनवारण के उ�े� से होती है। 

सामािजक समझौते �ारा रा� की उ�ि� प्राकृितक अव�ा की उपयु�� 
असुिवधाओ ंको दूर करने के िलए लॉक के मतानुसार मनु�ो ंने एक समझौता िकया। 
सब मनु�ो ंके समान होने के कारण यह समाज के सब ���यो ंका सब ���यो ंके 
साथ िकया जाने वाला अनुबंध था, अतएव इसे सामािजक अनुब� कहते ह�। इसम� सभी 
���यो ं ने भाग िलया था। इसम� प्र�ेक ��� ने अपना केवल प्राकृितक कानून को 
लागू करने का तथा उनका उ�ंघन के िलए द� देने का अिधकार सारे समाज को 
अिप�त कर िदया, शेष सभी प्राकृितक अिधकार ��� के जो प्राकृितक अव�ा म� थे, 
वह उसने प्रदान नही ं िकये। इस तरह जो श�� समाज को प्रदान की गई वह सीिमत 
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थी। इस संिवदा से 'िसिवल समाज' उ�� �आ और यह प्राथिमक संिवदा थी। इसके 
उपरांत एक दूसरी गौण संिवदा के मा�म से शासन की �ापना की गई। शासन की 
�ापना एक साधन के �प म� की गई िजससे राजनीितक समाज के उ�े�ो ंकी पूित� हो 
सके। मनु� के प्राकृितक अिधकारो ंको कानूनी �प देने के िलए तथा इन कानूनो ंको 
द� व भय से काया���त करने के िलए शासन �ािपत िकया गया। लॉक के समझौते 
की �ा�ा करते �ए डॉ. आशीवा�दम् ने िलखा है- "लॉक ने िजन दो संिवदाओ ंकी चचा� 
की है उनम� से पहली संिवदा �ारा नाग�रक समाज की व दूसरी �ारा सरकार की 
�ापना होती है, अथा�त् पहली संिवदा जनता के बीच �ई थी और दूसरी समूची जनता 
तथा शासक के बीच �ई। पहले समझौते �ारा समाज को जो अिधकार ���यो ंने सौपें, 
वे समाज �ारा (दूसरा समझौता होने पर) सरकार को प्रदान कर िदये जाते ह�। सरकारी 
समझौते म� चंूिक सरकार भी एक प� होती है अतः  उसके ऊपर समाज �ारा कुछ शत� 
लगा दी जाती है िजनका पालन यिद सरकार नही ं करती तो उसे समा� कर नई 
सरकार का िनमा�ण िकया जा सकता है। इस प्रकार लॉक ने एक सीिमत व उ�रदायी 
(Limited and Responsible) सरकार की क�ना की थी।" 

रा� का ��प लॉक के अनुसार समझौते से बनने वाला रा� लोकिहत का साधन 
होता है। दूसरे श�ो ंम� उसके अनुसार रा� सा� न होकर साव�जिनक िहत का साधन 
मात्र है। दूसरे, रा� के िनमा�ण व अ��� का आधार जनसहमित होती है। रा� का 
शासन िविध पर आधा�रत होना चािहए। लॉक ने �� कहा िक यिद शासन को जनता 
की सहमित प्रा� न हो, वह अपने �ास या ट� � के िव�� आचरण करे और वैधािनक 
शासन के �ान पर �े�ाचार बरतने लगे, अपनी मया�दाओ ंका पालन न करे तो जनता 
को शासन स�ा के िव�� िवद्रोह करने तथा उसे बदलने का अिधकार है। िवद्रोह �ारा 
सरकार के भंग हो जाने पर भी समाज बना रहता है। िवद्रोह का अिधकार लॉक केवल 
ब�सं�ा को ही देता है। इस प्रकार अपने 'सीिमत सरकार' के िस�ा� �ारा उसने 
िब्रटेन म� �ई 1988 ई. की क्रा�� को �ायोिचत िस� िकया। 

िवशेषताएँ - लॉक के समझौता िस�ा� की िन�िल�खत िवशेषताएँ है: 

(1) लॉक ने दो प्रकार के समझौते की चचा� की है- सामािजक और शासन स��ी 
समझौता । 

(2) रा� की स�ा जनता के िलए है न िक जनता रा� के िलए। 

 (3) रा� नाग�रको ंकी सहमित (consent) पर आधा�रत ह�। नाग�रक अपने िहतो ंकी 
सुर�ा की �ि� से रा� के आदेशो ंका पालन करना �ीकार करते ह�। यिद शासक इन 
िहतो ंके प्रितकूल आचरण करते ह� तो वे उनकी सहमित के िबना शासन करते ह� और 
इस दशा म� जनता को िवद्रोह करने का अिधकार है। 

 (4) रा� िनरंकुश नही ंहो सकता �ोिंक लॉक ने रा� के अिधकारो ंको दो प्रकार से 
सीिमत और मया�िदत कर िदया। एक तो रा� अपनी स�ा जनता से ग्रहण करता है 
और दूसरे, रा� को यह स�ा या अिधकार �ास (Trust) के �प म� िवशेष उ�े�ो ंकी 
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पूित� के िलए िदया जाता है। रा� कभी कोई ऐसा काय� नही ंकर सकता, जो इस मूल 
उ�े� के प्रितकूल हो। रा� तो उ�े� �पी �ास का संर�क है। सं�ेप म�, लॉक का 
रा� �े�ाचारी नही ंहो सकता �ोिंक उसकी श�� िनि�त होती है, उ�े� िनि�त 
होते ह� िजनकी पूित� के िलए उसे क्रमशः  काय� करना होता है। 

लॉक के समझौता िस�ा� की आलोचना लॉक के समझौता िस�ा� की 
िन�िल�खत तक� के आधार पर आलोचना की जाती है: 

(1) मानव �भाव स��ी आदशा��क �ि�कोण लॉक ने मनु�ो ंम� केवल अ�ाइयाँ ही 
अ�ाइयाँ देखी।ं वह मनु� को नैितक, दयालु, सहयोगी एवं सामािजक मानता है। 
मानव �भाव की यह क�ना यथाथ� कम और आदश� अिधक है। 

(2) प्राकृितक अव�ा का अवा�िवक िचत्रण लॉक ने प्राकृितक अव�ा को शा� व 
नैितक बतलाया है। उसके मतानुसार इसम� न केवल अख� शांित का साम्रा� था, 
िक�ु सब मनु� �ाय की �ापना करने वाले प्राकृितक िनयम का पालन करते थे। 
स�ाई यह है िक आज इतनी अभूतपूव� प्रगित होने के बाद भी ऐसी शांत ��ित नही ंआ 
पाई है। आज भी घोर अशांित, अराजकता और भय का साम्रा� है तो यह कैसे माना 
जाये िक लॉक �ारा िचित्रत प्राकृितक अव�ा सही है। 

(3) रा� की उ�ि� का एकमात्र कारण जनसहमित नही ंहो सकता लॉक रा�-िनमा�ण 
म� जनसहमित को अ�िधक मह� देता है पर�ु इितहास म� ऐसे ही रा�ो ंका उ�ेख 
है जो बल व श�� के आधार पर बने व न� �ए। 

(4) लॉक का समझौता अ�� है लॉक के िवचार हॉ� की भाँित सु�� और तक� संगत 
नही ंहै। लॉक ने समझौते के स�� म� जो कुछ कहा है, उसम� उसने यह बात �� नही ं
कही है िक समाज व शासन की �ापना के िलए अलग-अलग दो समझौते �ए ह� या 
एक, पर जो कुछ उसने कहा है उससे कुछ िवचारको ं ने यह िन�ष� िनकाला है िक 
समझौते दो �ए ह�। कुछ िवचारको ं ने यह िन�ष� भी िनकाला है िक समझौता केवल 
एक ही �आ है तथा उससे एक राजनैितक समाज की �ापना �ई है। 

(5) प्राकृितक अव�ा म� अिधकारो ंको मा�ता देना िनता� भ्रमपूण� लॉक ने प्राकृितक 
अव�ा म� जीवन, �त�ता और स�ि� के अिधकारो ंके अ��� की बात कही है। 
राजनीितक समाज के िनमा�ण से पूव� अिधकारो ंका अ��� मात्र का�िनक है। 

लॉक का मह� लॉक की िवचारधारा ने 18वी ं शता�ी की फ्रांसीसी क्रा�� तथा 
अमरीकी �त�ता की क्रा�� को सवा�िधक प्रभािवत िकया है। �त�ता के प्रित 
उसका असीम पे्रम, ब�मत की सहमित �ारा शासन तथा शासन म� श�� के पृथ�रण 
की धारणाएं आज भी लोकत� के िलए उसकी महान देन मानी जाती ह�। लॉक के 
िवचार यही दशित ह� िक जनता अपनी सव�� स�ा के �ारा उस सरकार को वैधािनक 
ढंग से बदल सकती है जो जनता के प्राकृितक िवचारो ंकी सुर�ा करने म� असमथ� हो। 

9.9 जीन  जै�  �सो ( Jean Jacques Rousseau: 1712-1778) 



1BA6 POLITICAL THEORY  DR. C. V. RAMAN UNIVERSITY BILASPUR (C.G.) 
  

Page 143 of 322 

 

�सो का प�रचय 

�सो का ज� सन् 1712 म� ��ट्जरल�ड के जेनेवा शहर म� आइजक नामक िनध�न 
घड़ीसाज के घर म� �आ। उसके पैदा होते ही उसकी माता का देहा� हो गया था। अतः  
उसका पालन-पोषण उसके िपता के �ारा �आ। �सो का िपता अपने काम म� चतुर था, 
पर उसने अपने पुत्र के प्रित अपने दािय� का िनवा�ह नही ंिकया। �सो का िपता उसको 
रात को रोमांचकारी तथा भ�ी पु�क�  पढ़वाकर सुना करता था। �सो ने अपना 
अिधकांश समय आवारागद� म� िबताया, िकसी ध�े या पेशे को सीखने म� सफलता नही ं
पाई और न ही िकसी �ान पर िटका। 

�सो के जीवन म� आमूलचूल प�रवत�न आया। सन् 1741 म� वह पे�रस म� बस गया। यहाँ 
पर वह िददरो आिद अनेक िव�ानो ंके स�क�  म� आया। सन् 1746 ई. म� उसने एक 
गीत-ना� िलखा । सन् 1749 ई. म� िडजोन की अकादमी �ारा घोिषत िनबंध 
प्रितयोिगता म� उसने एक �ण�पदक तथा 300 फ्रांक का पुर�ार प्रा� िकया। इस 
िनबंध म� उसने प्रितपािदत िकया िक िव�ान और कला की प्रगित ने मनु� का नैितक 
पतन िकया है, अतः  यिद उसे जीवन को सरल, सुखी सद् गुणी बनाना है तो पुनः  
प्राकृितक जीवन अपनाना चािहए। पे�रस के सािह��क �ेत्र म� इस िनबंध से �सो को 
बड़ा स�ान िमला। उसका िनबंध उस सामािजक �व�ा के िव�� था िजसे लोग 
भौितक �ि� से उ�त समाज की �व�ा कहते थे य�िप िजसके कारण समाज स�� व 
िवप� लोगो ंके दो िवषम वग� म� बंटा �आ था। �सो के िनबंध ने आिथ�क िवषमता पर 
आधा�रत त�ालीन समाज म� एक ऐसी हलचल मचा दी िजसे हम फ्रांस की प्रिस� 
क्रा�� का बीजारोपण कह सकते ह�। 

सन् 1754 से 1762 तक की 8 वष� की अविध �सो के ग्र�ो ंकी रचना का काल था। 
सन् 1762 म� उसकी रचनाएं, 'सामािजक संिवदा' (The Social Contract) तथा 'िद 
एिमिल' (The Emile) प्रकािशत �ई। 'सामािजक संिवदा' नामक पु�क म� ही उसने 
समझौता िस�ा� का िव�ार से प्रितपादन िकया है। 

मानव �भाव की धारणा �सो प्राकृितक अव�ा म� मनु� को �ाभािवक �प से 
अ�ा, सुखी, सीधा, िच�ारिहत, ��, शा�� पे्रमी और एका�िप्रय समझता था। इस 
िवषय म� �सो का िवचार हॉ� तथा लॉक दोनो ं से िभ� है। हॉ� का कहना था िक 
प्राकृितक दशा म� रहने वाला मनु� न केवल िहं� और कू्रर था, प्र�ुत कपटी भी था। 
दूसरी ओर लॉक ने मनु� को प्राकृितक िनयम और ई�रीय िनयम से अनुशािसत होने 
वाला माना था। �सो प्राकृितक दशा म� नैितकता के ऐसे उ� िवकास को भी अस�व 
मानता है। अतः  इन दोनो ं िवचारो ं को गलत मानते �ए �सो ने आिदम मनु� को 
पशुतु�, िन�ाप, िनद�ष तथा �ाभािवक �प से अ�ा माना है। 

प्राकृितक अव�ा प्राकृितक अव�ा के आिदकाल म� मनु� प्रकृित की गोद म� रहता 
था। उसका जीवन पशुओ ंजैसा व एकाकी था। वह अपना जीवन वनो ंम� िवचरण करके 
िबताता था। िकसी ��� का न कोई घर था और न उसकी कोई स�ि� थी। इस प्रकार 
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�सो के अनुसार प्राकृितक मनु� एकाकी, �त�, नैितक तथा अनैितक भावनाओ ंसे 
मु�, िनः �ाथ�, स�ि� और प�रवार से रिहत आिदम �ण�युग की �ग�य दशा म� रहा 
था। 

यह प्राकृितक दशा अिधक िदनो ंतक कायम नही ंरह सकी। मानव म� �ान की वृ�� 
�ई। मनु� को अि� का �ान �आ। कुछ मोटे ढंग के हिथयार व औजार अ��� म� 
आये। लोगो ंका घुम�ड़ जीवन छूट गया और वे िनि�त �ान पर बसने लगे। �ी-
पु�षो ं का आक��क िमलन कुछ �ायी होने लगा और प�रवार अ��� म� आये। 
मनु�ो ंम� प�रवार के साथ-साथ स�ि� बनाने की इ�ा उ�� �ई। ���गत स�ि� 
की मा�ता के कारण लोगो ं म� पर�र कलह, �ेष, िहंसा व यु� आिद का प्रादुभा�व 
�आ। इससे 'उदा� वनेचर' (Noble Savage) की �ाभािवक समानता व �त�ता 
समा� हो गई एवं दास-प्रथा आिद की बुराइयाँ उ�� �ई। स�ता की वृ�� के साथ-
साथ द�रद्रता, शोषण, ह�ा और बीमारी बढ़ती चली गई। �सो ने िलखा "मनु� �त� 
�प म� पैदा �आ है, िक�ु सव�त्र वह बेिड़यो ंसे जकड़ा �आ है।" इसका अिभप्राय यह है 
िक मनु� को �त� एवं �ाधीन होना चािहए, यही उसके िलए सव��म दशा है। िक�ु 
समाज के िनयम्, �िढ़याँ तथा प्रितब� उसे दास बना रहे ह�, उसकी िवशु� प्राकृितक 
दशा के ज�िस� �ाभािवक अिधकार से उसे वंिचत कर रहे ह�। वह अपनी �त�ता 
का उपभोग करने के िलए इन ब�नो ंसे िकस प्रकार मु� हो, यह �सो के राजनीितक 
िच�न की मूल सम�ा है। सामािजक समझौते के �ारा रा� की उ�ि� �सो ��� 
की �त�ता तथा समाज की सु�व�ा म� सम�य �ािपत करने के िलए एक 
सामािजक समझौते की क�ना करता है। 

�सो के अनुसार रा� एक बुराई है िक�ु मनु�ो ंकी असमानताओ ंके कारण रा� 
अिनवाय� हो जाता है। �सो ने अपनी पु�क 'सोशल कॉ�� े�' म� रा� स��ी अपने 
िवचारो ंम� संशोधन कर यह माना है िक नाग�रक रा� के लाभ प्राकृितक अव�ा के 
लाभो ं से कही ं अिधक ह�। उ�ी ं के श�ो ं म�, "सामािजक संिवदा से मनु� अपनी 
प्राकृितक ���ता को और अपनी पस� की सारी व�ुओ ंको अपने क�े म� कर 
लेने के असीिमत अिधकार को खो देता है। इसके बदले म� उसे नाग�रक �त�ता 
िमलती है और अपनी स�ि� पर अिधकार िमलता है।" �सो के अनुसार मनु�ो ं ने 
आपस म� एक समझौता िकया। इस समझौते म� सभी ���यो ंने िलया। प्र�ेक ��� 
अपने अिधकारो ंको िकसी ���-िवशेष को अिप�त न कर स�ूण� समाज को अिप�त 
करता है। इस प्रकार यह समझौता लोगो ंके िनजी ��प और सामूिहक समझौते के 
म� �आ। 

भाग अ.ब.स.द आिद ने अपने अिधकारो ंको अब स द के सामूिहक ��प को सौपं 
िदया। इसम� िकसी की हािन नही,ं वरन् सबका लाभ ही होता है �ोिंक उनम� से जब 
िकसी एक के ���गत अिधकारो ंपर आक्रमण होता है तो उसकी र�ा के िलए सारा 
समाज उप��त हो जाता है। �सो की क�ना के अनुसार, "हमम� से प्र�ेक अपने 
���� और सभी श��यो ंको समान �प से साव�जिनक इ�ा के सव�� िनद�शन के 
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अ�ग�त रखता है और हम संयु� �प से प्र�ेक सद� को स�ूण� संगठन के अख� 
िह�े के �प म� पाते ह�।" रा� का ��प 

सामािजक समझौते �ारा िनिम�त रा� को 'सामा� इ�ा' (General Will) कहा जाता 
है। स�भुता की अिभ��� सामा� इ�ा म� ही होती है। सभी ��� सामा� इ�ा 
के अधीन रहते �ए अपना काय� करते ह�। प्र�ेक नाग�रक का स�भुता म� एक भाग 
होता है और एक साथ ही वह जनता भी है �ोिंक उसे एक कानून को मानना पड़ता है 
िजसे उसने �यं स�भु के �प म� बनाया है। इस प्रकार �सो के दश�न म� हम� जनिप्रय 
स�भुता और लोकत�ीय सरकार की आधारिशला िमलती है। िवशेषताएँ - �सो के 
समझौता स��ी िवचारो ंकी िन�िल�खत िवशेषताएँ ह�: 

(1) समझौता मनु� को उस ��ित से िनकालकर िजसम� वह प्राकृितक अव�ा से 
िगरकर प�ंच जाता है, पुनः  वैसी ही ��ित म� प�ंचाता है जैसी ��ित म� वह प्राकृितक 
अव�ा म� था। (2) सामािजक समझौते के अ�ग�त ��� अपनी स�ूण� श�� व अपने 
अिधकारो ंको सबको समिप�त कर देता है। 

(3) समझौते की िक्रया के �ारा अलग-अलग ���यो ंके िनजी ���� के �ान पर 
एक सामूिहक ���� �ािपत हो जाता है, िजसकी एक पृथक, एकता, पहचान, जीवन 
तथा इ�ा होती है।  

(4) सामािजक समझौते के प�रणाम��प मनु� की परत�ता का अ� हो जाता है, 
वह वा�िवक �प से �त� हो जाता है और जीवन की एक िनि�त िविध म� ढल जाता 
है। 

 (5) समझौते के प�रणाम��प �ि� का �ान समि� तथा ���गत इ�ा का �ान 
सामा� इ�ा ले लेती है। 

 (6) �सो के अनुसार समझौते से िकसी सरकार की �ापना नही ंहोती, वरन् उससे 
स�ूण� प्रभु�स�� एक ऐसे समाज की �ापना होती है िजसके संचालन का आधार 
समाज की सामा� इ�ा होती है। समझौते �ारा �ािपत स�ूण� प्रभु�स�� समाज 
अपनी सामा� इ�ा के अनुसार समाज का संचालन करने के िलए सरकार की िनयु�� 
करता है जो उस समाज का एक यंत्र मात्र होती है। तथा ऐसी सरकार यिद सामा� 
इ�ा के अनुसार काय� नही ंकरती, तो उसे बदला व हटाया जा सकता है। 

�सो के समझौता िस�ा� की आलोचना �सो के िवचार की आलोचना िजन 
आधारो ंपर की जाती है, उनम� से प्रमुख िन� प्रकार है:- 

(1) �सो का मानव �भाव स��ी आदशा��क िवचार �सो का मानव �भाव 
स��ी िवचार का�िनक व आदशा��क है। वह मनु� को स�न वृि� का मानता है 
जबिक मनु� के �भाव म� अ�ाई व बुराई दोनो ंही पायी जाती ह�। 

(2) �सो का प्राकृितक दशा का िचत्रण का�िनक है �सो ने मनु� की प्राकृितक दशा 
को एक आदश� अव�ा माना है तथा स�ता के िवकास को मानव के पतन की ओर ले 
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जाने वाला माना है। इस आधार पर �सो की िवचारधारा को मनु� को िफर से पशु 
बनाने वाली िवचारधारा कहा गया है। 

(3) सामा� इ�ा का िस�ा� रा� की िनरंकुशता का समथ�न करता है सामािजक 
संिवदा के प�रणाम��प ��� की सब श��याँ व उसका ���� समाज की उस 
सामा� इ�ा के. अधीन हो जाते ह� िजसे �सो सव�� मानता है। इस प्रकार 'सामा� 
इ�ा' की िनरंकुशता �ािपत हो जाती है। 

(4) िवरोधाभास - �सो के िवचारो ंम� िवरोधाभास एवं अंसगितयाँ ह�। वह एक ओर तो 
रा� का प्रबल पोषक है और दूसरी ओर ��� का उग्र समथ�क। एक ओर वह ��� 
की �त�ता का समथ�न करता है, दूसरी ओर वह उसे रा� का दास बनाता है। 

�सो का मह� राजनीितक िवचारो ं म� �सो का नाम अमर है। उसने लोकत�, 
समानता तथा �त�ता के िवचारो ंका शंखनाद िकया। उसने इस त� पर सवा�िधक 
बल िदया िक जनता ही सारी राजनीितक स�ा का मूल �ोत है, प्रभुस�ा जनता की 
सामा� इ�ा म� िनिहत है, सरकार सवव�� स�ा रखने वाली जनता की सेवक मात्र है। 
�सो के इन िवचारो ं ने फ्र� च रा�-क्रा�� को प्रभािवत िकया। फ्र� च रा�-क्रा�� की 
सफलता के साथ लोकत� और रा�� ीयता के िवचारो ंका प्रसार योरोप के सभी देशो ंम� 
�आ। इससे आधुिनक जगत के राजनीितक िवचारो ंका िनमा�ण �आ। कोल का यह मत 
है िक उसका 'सामािजक समझौता' राजनीितशा� की सव��म पा�-पु�क है; �सो 
का मह� न, केवल वत�मान काल के िलए है, अिपतु सभी काल के िलए है। 

9.10 सामा�  इ�ा का िस�ा�  (The Concept of General 
Will)  
सामा� इ�ा का िस�ा� �सो का सबसे मह�पूण� राजनीितक िस�ा� है। कुछ 
िवचारक इस िस�ा� को सबसे अिधक खतरनाक िस�ा� मानते ह� जबिक अ� 
िवचारको ं की राय म� सामा� इ�ा का िस�ा� लोकत� तथा राजनीितदश�न की 
आधारिशला है। 
सामा� इ�ा �ा है ? सामा� इ�ा �ा होती है, इसे समझने के िलए �सो �ारा 
प्रितपािदत मानव इ�ा के िव�ेषण को समझना आव�क है। यह सभी जानते ह� िक 
मनु� एक िवचारशील प्राणी है। िकसी न िकसी प्रकार के िवचार या इ�ाय� उसके �दय 
म� सदा उठती रहती है। मनु� की ये इ�ाय� सामा�तः  दो प्रकार की होती ह� प्रथम, 
यथाथ� तथा ि�तीय, आदश� इ�ाय�। 

यथाथ� इ�ा - मनु� की यथाथ� इ�ा �ाथ�-प्रधान होती है। वह मनु� की अिववेकपूण� 
संकीण� प्रवृि� का प�रणाम होती है, �ाथ� तथा वैय��क िहत को �ि� म� रखती है तथा 
सामािजक िहत का िवचार नही ंकरती। उदाहरणाथ� खा� पदाथ� म� िमलावट करने वाले 
�ापारी का ल� केवल लाभ कमाने का िवचार होता है, वह इससे समाज को प�ंचने 
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वाली हािन को कभी नही ंदेखता। सं�ेप म�, यथाथ� इ�ा संकुिचत, अिववेकपूण�, अ�ायी 
और �िणक इ�ाएँ होती ह�। 

आदश� इ�ा (Real Will)- मनु� की यह इ�ा उसके �ापक �ि�कोण का प�रणाम 
होती है। यह सामािजक िहत से स�� होने के कारण अ�ायी और �िणक नही ंहोती। 
यह मनु� की बु�� के िच�न का प�रणाम और वैय��क �ाथ� से रिहत होने के कारण 
��� की वा�िवक इ�ा होती है। सं�ेप म�, �ि�कोण की �ापकता, दूरदिश�ता, 
�ािय�, ��� व समाज के िहत का सामंज�, पूण�ता व िववेकशीलता ��� की 
आदश� इ�ा की िवशेषताय� होती ह�। 

सामा� इ�ा (General Will) समाज के िविभ� ���यो ंकी आदश� इ�ा (Real 
Will) का सव�योग ही सामा� इ�ा है। �सो की मा�ता है िक सब नाग�रको ंकी वह 
इ�ा िजसका उ�े� सामा� िहत हो, सामा� इ�ा कहलाती है। सामा� इ�ा की 
�ा�ा करते �ए बोसाँके ने कहा है िक, "सामा� इ�ा स�ूण� समाज की सामूिहक 
अथवा सभी ���यो ंकी ऐसी इ�ाओ ंका समूह होती है िजनका ल� सामा� िहत 
हो।" सं�ेप म�, िकसी इ�ा को सामा� इ�ा होने के िलए यह आव�क है िक वह 
सामा� ���यो ंकी इ�ा हो और उसका आधार सामा� िहत हो। अथा�त् सामा� 
इ�ा के दो अंग ह� (1) सामा� ���यो ंकी इ�ा, और (2) सामा� िहत पर आधा�रत 
इ�ा । 

सामा� इ�ा का िनमा�ण प्र�ेक ��� म� दोनो ंप्रकार की यथाथ� और आदश� इ�ाएँ 
होती है। समाज का प्र�ेक ��� हर साव�जिनक प्र� पर अपने ढंग से िवचार करता है। 
पर�ु यिद समाज स� है और उसम� नाग�रकता की भावना मौजूद है तो ���यो ंकी 
इ�ाओ ंसे �ाथ�पूण� त� एक-दूसरे को न� कर देते ह� और ऐसा हो जाने पर सामा� 
इ�ा बन जाती है। दूसरे श�ो ंम�, प्र�ेक ��� म� �ाथ� और सामािजक इ�ाएं शेष 
रहती ह�। सभी ���यो ं की इन सामािजक इ�ाओ ं के िमश्रण से सामा� इ�ा का 
िनमा�ण होता है। 

सामा� इ�ा तीन �ि�यो ंसे सामा� होनी चािहए- 

(i) उ�म की �ि� से 

इसम� सब नाग�रको ंकी सहमित प्रा� होनी चािहए। 

(ii) �ेत्र की �ि� से यह रा� की सम� जनता से स���त होनी चािहए। 

(iii) �ेय की �ि� से यह समाज के िहत के अनुकूल होनी चािहए। 

सामा� इ�ा की िवशेषताएँ 

�सो की सामा� इ�ा स��ी धारणा की िन�िल�खत िवशेषताएँ ह�- 
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(1) अख�ता सामा� इ�ा एक होती है और उसके कोई ख� नही ंहो सकते। यह 
अख� है �ोिंक सामा� होने के कारण यह अंशो ंम� िवभािजत नही ंकी जा सकती है। 
यह एक� वाली होती है तथा रा� को एकता के सूत्र म� िपरोती है। 

 (2) �ािय� - सामा� इ�ा म� �ािय� का गुण होता है। इसका अथ� यह है िक 
सामा� इ�ा िक�ी ं आवेशो,ं आवेगो ं या सनक का प�रणाम नही ं होती, वरन् यह 
सुिनि�त िवचारो ंका प�रणाम होती है। 

(3) अप्रितिनिधक सामा� इ�ा प्रितिनिधयो ं�ारा अिभ�� िकये जाने यो� नही ं है। 
इसम� सब ��� अपनी इ�ा को �यमेव प्रकट करते ह�, दूसरे ���यो ं अथवा 
प्रितिनिधयो ं�ारा इसे प्रकट करना ���यो ंके ब�मू� अिधकारो ंका हनन करना है। 

(4) उिचत - सामा� इ�ा हमेशा उिचत या सही होती है �ोिंक यह हमेशा पूरे समाज 
के क�ाण की भावना से पे्र�रत होती है। 

(5) सव��ता व िनरंकुशता - सामा� इ�ा सव�� व िनरंकुश होती है। इसके ऊपर 
समाज की कोई अ� श�� नही ंहो सकती । 

(6) अदेयता - सामा� इ�ा की एक अ� िवशेषता उसका अदेय होना है। दूसरे श�ो ं
म�, उसे िकसी को ह�ा��रत नही ंिकया जा सकता । 

(7) लोकिहतका�रता - सामा� इ�ा की एक अ�� मह�पूण� िवशेषता उसका 
लोकक�ाणकारी होना है। सामा� इ�ा का �ेय समाज के िकसी अंग का क�ाण न 
होकर स�ूण� समाज का क�ाण होता है। 

सामा� इ�ा और ब�मत �सो की सामा� इ�ा ब�मत से िभ� है। सामा� इ�ा 
की अिभ��� म� सं�ा का कोई मू� नही ंहै। वह िकसी एक या कुछ ���यो ंकी 
इ�ा भी हो सकती है। यिद समाज का एक ब�सं�क वग� अपने अनुिचत िनण�यो ंको 
अ�सं�क वग� पर थोपने का प्रय� करे तो उसके इस काय� को समाज की सामा� 
इ�ा का प्रतीक नही ंमाना जा सकता। 

सामा� इ�ा और सव�स�ित सामा� इ�ा और सव�स�ित म� अ�र करते �ए 
�सो ने िलखा है िक प्रथम ल� साव�जिनक िहत होता है, जबिक ि�तीय ल� 
���गत लोगो ंका िहत होता है। सव�स�ित समाज के सब ���यो ंकी इ�ा होती है 
जबिक सामा� इ�ा एक ���, कुछ ���यो ंया सब ���यो ं�ारा �� इ�ा भी 
हो सकती है। सव�स�ित ���यो ंके िहतो ंसे भी स���त हो सकती है, पर सामा� 
इ�ा अिनवाय�तः  सम� समाज के क�ाण से ही स���त होती है। 

सामा� इ�ा और लोकमत सामा� इ�ा व लोकमत को भी एक नही ं समझना 
चािहए। लोकमत का �प कभी-कभी ऐसा भी हो सकता है िजसका स�� समाज के 
िहत से न हो, पर सामा� इ�ा सदा समाज के �ायी िहत का भी प्रितिनिध� करती है। 
समाचारपत्र, रेिडयो आिद प्रचार-साधनो ं �ारा लोकमत भ्र� िकया जा सकता है, पर 
सामा� इ�ा कभी िवकृत नही ंहोती। 
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�सो के सामा� इ�ा िस�ा� के दोष �सो की सामा� इ�ा के िस�ा� म� 
िन�िल�खत दोष ह�: 

(1) सामा� इ�ा की धारणा अ�� है सामा� इ�ा का िस�ा� अ�� है। कभी 
�सो कहता है िक सामा� इ�ा और सभी की इ�ा म� महान अ�र है। कही-ंकही ं
पर उसने ब�मत की इ�ा को ही सामा� इ�ा मान िलया है। वेपर के अनुसार, "जब 
�सो ही हमको सामा� इ�ा का पता नही ंदे सका तो इस िस�ा� के प्रितपादन का 
लाभ ही �ा �आ ? �सो ने हम� एक अ�कार म� छोड़ िदया है जहाँ हम सामा� इ�ा 
के बारे म� अ�ी तरह सोच भी नही ंसकते।" 

(2) सामा� इ�ा अनैितहािसक तथा का�िनक है इितहास म� इस प्रकार के समझौते 
का वण�न नही ंिमलता जैसा �सो ने िकया है। उसकी सामा� इ�ा भी अनैितहािसक 
और का�िनक है। 

 (3) यथाथ� और आदश� इ�ा का का�िनक भेद �सो ने ��� की इ�ाओ ंको दो 
भागो ं म� बाँटा है यथाथ� इ�ा तथा आदश� इ�ा। वा�व म� इ�ाओ ं का इस प्रकार 
िवभाजन स�व नही ं है। ��� की इ�ा ऐसी जिटल, पूण�, अिवभा� समि� है िक 
उसका यह िवभाजन स�व नही ंहै। 

(4) सामा� इ�ा िनरंकुशता को प्रो�ाहन देती है सामा� इ�ा अिधनायकवाद तथा 
सवा�िधकार की प्रवृि� को प्रो�ाहन देती है। �सो कहता है िक कानून इस सामा� 
इ�ा के �ारा ही बनाए जाते ह�। सामा� इ�ा का कोई भी ��� उ�ंघन नही ंकर 
सकता। सामा� इ�ा के नाम पर शासक �ारा ��� पर मनमाने अ�ाचार िकए जा 
सकते ह�। 

(5) साव�जिनक िहत की प�रभाषा करना किठन सामा� इ�ा का िवचार साव�जिनक 
िहत के िवचार पर आधा�रत है लेिकन साव�जिनक िहत की प�रभाषा करना अ�� 
किठन है। एक िनरंकुश तानाशाह भी अपने काय� को साव�जिनक िहत के नाम पर 
उिचत ठहरा सकता है। 

(6) सामा� इ�ा ��� की मह�ा को न� कर देती है सामा� इ�ा से ��� की 
�त�ता का हनन होता है। सामा� इ�ा के सामने ��� की इ�ा को कोई मह� 
नही ंिदया गया है। �सो सामा� इ�ा की अव�ा करने वाले को इसके पालन के िलए 
बा� करता है। यह ��ित प्रायः  अ�ाचारपूण� तथा �ान-िव�ान के िवकास म� बाधक 
होती है। 

सामा� इ�ा के िस�ा� का मू�ांकन 

इन आलोचनाओ ं के उपरा� भी �सो का सामा� इ�ा का िस�ा� राजनीितक 
िवचारो ंके �ेत्र म� असाधारण मह� रखता है। प्रथम, सामा� इ�ा का िवचार लोकत� 
का पोषक है �ोिंक वह प्रभुस�ा का आधार जन-�ीकृित मानता है। ि�तीय इसने यह 
प्रितपािदत िकया िक रा� का उ�े� िकसी वग�-िवशेष का नही,ं िक�ु समूचे समाज 
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का क�ाण और जनता का िहत-स�ादन करना होना चािहए, सामािजक और सामा� 
िहत वैक��क िहतो ंकी अपे�ा अिधक शे्र� एवं उ�ृ� है। तृतीय यह िस�ा� ��� 
तथा समाज म� शरीर तथा उसके अंगो ं के समान स�� �ािपत करके सामािजक 
��प को सु�ढ़ करता है। सामा� इ�ा िस�ा� के मह� का प्रितपादन करते �ए 
जो� ने िलखा है िक "सामा� इ�ा की क�ना �सो के राजनीितक िस�ा� का एक 
के�ीय िवचार ही नही ंहै, यह िस�ा� राजनीितशा� के िलए भी उसकी एक अ�� 
मौिलक, अ�� �िचकर तथा ऐितहािसक �ि� से अ�� मह�पूण� देन ह�।" 

9.11 हॉ� ,  लॉक और �सो की तुलना (Hobbes, Locke and 
Rousseau: Comparison) 
हॉ�, लॉक तथा �सो संिवदावादी िवचारक ह�। वे रा� की उ�ि� तथा िनमा�ण का 
मूल कारण एक समझौते या संिवदा (Contract) को समझते थे। िफर भी मनु� के 
�भाव, प्राकृितक दशा, प्राकृितक िनयम, रा� के ��प आिद के स�� म� उनके 
िवचारो ंम� आकाश-पाताल का अ�र था। हॉ�, लॉक तथा �सो के िवचारो ंकी तुलना 
िन�िल�खत प्रकार से की जा सकती है- 

(1) मानव �भाव हॉ� के अनुसार मनु� �ाथ� कू्रर, दु�, िहसक, भय, श�� तथा 
कीित� की भावना से पे्र�रत होने वाला और पाशिवक एवं बुरी प्रवृि�यो ंकी प्रधानता रखने 
वाला है। लॉक मनु� को अ�ी एवं मानवीय प्रवृि�यो-ं पे्रम, दयालुता, सहयोग आिद की 
उदा� भावनाओ ंसे यु� मानता है। �सो के अनुसार मनु� आर� म� �ाभािवक �प 
से अ�ा, दैवी प्रवृि�यो वाला तथा उदार भावना रखने वाला था। धीरे-धीरे ���गत 
स�ि� तथा मेरे-तेरे की भावना उ�� हो जाने के कारण मानव �भाव म� अनेक 
बुराईयाँ प्रवेश करने लग गई थी। 

 (2) प्राकृितक दशा हॉ� के अनुसार प्राकृितक दशा सतत् संघष�, यु� और िवषमता 
की दशा है। इसम� िकसी ��� का जीवन सुरि�त नही ंहै। इसम� नैितकता का सव�था 
अभाव है। सब मनु� अपने िलए िहसा और ह�ा को ठीक समझते ह�। लॉक के अनुसार 
प्राकृितक दशा शांित, स��ता, सहयोग, समानता और �त�ता की अव�ा है। लॉक 
प्राकृितक अव�ा म� ��� के जीवन, �त�ता और स�ि� के अिधकारो ं की भी 
क�ना करता है। �सो के अनुसार प्राकृितक दशा परम आन� और सुख की अव�ा 
है, इसम� मनु� आिदम �ण�युग की �ग�य दशा म� बड़े संतोष और आन� के साथ 
रहता था। वैय��क स�ि� न होने से िवषमता का अभाव था । 

(3) समझौते के कारण - हॉ� के अनुसार प्राकृितक दशा म� सतत् संघष� से उ�� 
अराजकता को दूर करने के िलए सामािजक समझौते की आव�कता होती है। लॉक के 
अनुसार प्राकृितक अव�ा म� प्रमुख �प से तीन असुिवधाएं होती थी-ं प्राकृितक िनयम 
�� नही ंथे, प्राकृितक िनयमो ंकी �ा�ा करने वाली और इन िनयमो ंको लागू करने 
वाली स�ा का अभाव था। अतः  इन असुिवधाओ ं को दूर करने के िलए ही रा� के 



1BA6 POLITICAL THEORY  DR. C. V. RAMAN UNIVERSITY BILASPUR (C.G.) 
  

Page 151 of 322 

 

िनमा�ण का िन�य िकया गया। �सो के अनुसार, वैय��क स�ि� के िनमा�ण से पैदा 
�ई सामािजक िवषमता को दूर करने के िलए सामािजक समझौता िकया गया। 

(4) सामािजक समझौते का ��प हॉ� के अनुसार, रा� का िनमा�ण करने के िलए 
एक ही समझौता िकया गया। लॉक के अनुसार दो प्रकार के समझौते �ए- पहला 
सामािजक और दूसरा राजनीितक। पहले समझौते �ारा समाज की �ापना �ई और 
दूसरे समझौते �ारा सरकार की �ापना की गई। �सो के अनुसार मनु� समझौता 
करने के बाद सामा� इ�ा के िनमा�ण म� भाग लेता �आ दूसरो ं के प्रित कत�� का 
पालन करने वाले िववेकशील नैितक मानव का �प धारण करता है। 

(5) स�भुता स��ी िवचार हॉ� ने िनरंकुश राजत� का समथ�न िकया, लॉक ने 
सीिमत अव�ा वाले वैधािनक राजत� का और �सो ने लोकिप्रय संप्रभुता का समथ�न 
िकया है। 

हॉ� प्रजा के िव�� क्रा�� करने का अिधकार नही ंदेता। शासक अलग नही ंिकया जा 
सकता �ोिंक वह संिवदा का एक प� नही ं है, वह तो संिवदा का प�रणाम है। लॉक 
शासक की श��यो ंको सीिमत मानता है। जनता ही संप्रभु है िक�ु वह सोई �ई संप्रभु 
(sleeping sovereign) है। जनता को अपना शासक बदलने का अिधकार है। �सो के 
अनुसार, जनता ही सिक्रय प्रभु (acting sovereign) है। स�भुता असीिमत है। पर�ु 
वह जनता के पास है, न िक शासक के पास। संप्रभुता सामा� इ�ा म� िनवास करती 
है। 

9.12 सामािजक समझौता िस�ा�  की आलोचना (A Critique of  
Social Contract Theory)  
17 वी तथा 18वी ंशता��यो ंम� सामािजक समझौते का िस�ा� अ�� लोकिप्रय रहा, 
पर�ु �सो की मृ�ु के उपरा� इसका हास आर� �आ और धीरे-धीरे इसका पूण� 
पतन हो गया। बे�म, सर फे्रड�रक पोलक, वाहन, एडम� बक�  आिद िव�ानो ंने इस 
िस�ा� की कटु आलोचना की है। सर हेनरी मेन ने तो �� कहा िक, "समाज तथा 
सरकार की उ�ि� के इस वण�न से बढ़कर �थ� की व�ु और �ा हो सकती है?" 
िन�िल�खत तको ंके आधार पर इस िस�ा� की आलोचना की जाती है- 
(1) यह िस�ा� केवल का�िनक है आलोचको ं का यह िवचार है िक सामािजक 
समझौता िस�ा� केवल क�ना मात्र है। इस िस�ा� का कोई ऐितहािसक आधार 
नही ं है। इितहास म� कही भी ऐसा उ�ेख नही ं िमलता िक आिदम लोगो ं ने आपस म� 
समझौता कर रा� की �ापना की। ग्रीन के श�ो ं म�, " ऐितहािसक �ि� से यह 
िस�ा� कोरी क�ना है।" 

 (2) मनु� �भाव से सामािजक प्राणी है मनु� �भाव से एक सामािजक प्राणी है। 
मानव इितहास म� ऐसा समय कभी नही ं रहा जब ��� रा� के िबना रहा हो, वह 
एकाकी और असामािजक रहा हो। अतः  हॉ�, लॉक और �सो �ारा प्राकृितक अव�ा 
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का जो िचत्रण िकया गया है वह अशु� और भ्रमा�क है। मानव इितहास को दो कालो ं
म� रा� बनने से पूव� और उसके बाद-िवभािजत करना केवल क�ना की उड़ान है। 

 (3) यह िस�ा� तक�  िव�� है यह िस�ा� अशु� तक�  पर आधा�रत है। सामािजक 
समझौता िस�ा� के सभी समथ�क समझौते के पूव� एक प्राकृितक अव�ा का वण�न 
करते ह� िजसम� मनु� के �भाव को �ाथ�, झगड़ालू, एवं उ�� तथा प्राकृितक 
अव�ा को असामािजक एवं अराजनीितक माना गया है। जब प्राकृितक अव�ा का 
मनु� जगंली था तो सामािजक समझौता करते समय तथा उसके बाद उसम� एकाएक 
ऐसी राजनीितक चेतना कैसे जाग्रत हो गई िक वह एक ही राित्र म� समझौता करके स� 
समाज (रा�) की �ापना कर डाले तथा सहयोगपूव�क रहने लगे। इस िस�ा� के 
समथ�क इस बात का उ�र नही ंदेते िक जंगली एवं अस� लोगो ंम� समझौता करने की 
उ� सामािजक भावना िकस प्रकार जाग्रत हो सकती थी। 

(4) रा� िवकिसत एवं �ाभािवक है न िक िनिम�त एवं कृित्रम समझौता िस�ा� के 
समथ�को ंका यह मत स� से परे है िक रा� एक मानव िनिम�त एवं कृित्रम सं�ा है। 
व�ुतः  रा� एक कृित्रम सं�ा नही ंहै। यह मनु� की सामािजक प्रवृित को �ाभािवक 
प�रणाम है। रा� का िवकास �आ है, िनमा�ण नही।ं 

(5) अिधकारो ंके स�� म� गलत धारणा यह िस�ा� अिधकारो ंके स�� म� गलत 
धारणा रखता है। इसके अनुसार प्राकृितक अव�ा म� जो िक पूव� राजनीितक थी, 
अिधकारो ंका अ��� था। व�ुतः  समाज के िबना अिधकारो ंका अ��� असंभव है 
�ोिंक समाज के िबना अिधकारो ंको िकसी प्रकार की मा�ता प्रदान करना स�व नही ं
है। 

(6) रा� अिनवाय� सं�ा न िक ऐ��क समझौता िस�ा� के समथ�को ंने रा� को एक 
ऐसे संगठन के �प म� िचित्रत िकया है िजसकी सद�ता ऐ��क हो। िक�ु रा� एक 
अिनवाय� सं�ा है, न िक ऐ��क । मनु� रा� म� ही ज� लेता है, बढ़ता है और उसी 
म� उसकी मृ�ु होती है, उसके िलए रा� की सद�ता अिनवाय� है। वह रा� को अ� 
ऐ��क समुदायो ंके समान �े�ापूव�क �ािपत और िवघिटत नही ंकर सकता। इस 
स�� म� बक�  ने िलखा है, "रा� को काली िमच� और कहवा, व� या त�ाकू अथवा 
ऐसे ही घिटया कारोबार की िह�ेदारी के समझौते के समान नही ंसमझना चािहए िजसे 
छोटे से अ�ायी �ाथ� के िलए जब चाहे कर िलया और जब दोनो ंप�ो ंम� से िकसी ने 
चाहा तो भंग कर िदया।" अथा�त् समझौता िस�ा� के समथ�को ं ने रा� को साधारण 
साझेदारी पर आधा�रत ऐ��क समुदाय बतलाया है जबिक यथाथ� म� रा� ऐसे साधारण 
समझौते का प�रणाम नही ंहो सकता। 

(7) यह िस�ा� कानून के िव�� है कानूनी �ि� से समझौते का कोई आधार नही ं
�ोिंक समझौते को लागू करने के िलए िकसी �त�, सव�� श�� की आव�कता 
होती है जबिक सामािजक समझौता िस�ा� के समथ�को ंका कहना है िक समझौते के 
फल��प कामनवे� (रा�) का िनमा�ण �आ। जब समझौते की अनुपालना के िलए 
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कोई श�� नही ंथी और उसका उ�ंघन करने वालो ंको द��त करने वाली श�� 
नही ंथी तो समझौता िनराधार बनकर रह जाता है। 

आलोचको ंका यह भी कहना है िक कानूनी �ि� से कोई समझौता केवल उ�ी ंलोगो ंपर 
लागू होता है िज�ोनें इसे �े�ापूव�क �ीकार िकया है। प्र�ेक पीढ़ी का नवकरण 
(renewal) िकये जाने पर ही समझौता पीढ़ी दर पीढ़ी लागू रह सकता है। इितहास म� 
नवकरण का हम� कोई उदाहरण नही ंिमलता। अतः  इसकी वैधता �ीकार नही ंकी जा 
सकती। 

इस िस�ा� की आलोचना करते �ए �ं�ी ने कहा है िक "सामािजक समझौते का 
िस�ा� न केवल अनैितहािसक है वरन् अ�� भयंकर है, �ोिंक वह रा� और 
उसकी सं�ाओ ंको मन की लहर का प�रणाम मानता है।" 

9.13 सामािजक समझौते के  िस�ा�  का मह�  (Signif icance of  
the Social Contract Theory)  
यह सच है िक सामािजक समझौता अनेक दोषो ंसे यु� है तथािप राजनीित शा� के 
�ेत्र म� इनका पया�� मह� है। 17 वी ं और 18वी ं शता��यो ं म� इसे अ�िधक 
लोकिप्रयता तथा मा�ता प्रा� �ई। फ्रांस की महान् क्रा�� (1789) तथा अमे�रका के 
�त�ता संग्राम (1776) को इस िस�ा� से हो पे्ररणा िमली। इस िस�ा� का मह� 
इस प्रकार है- 
(1) लोकतंत्र के िवकास म� योग इस िस�ा� ने प्रजात�ा�क धारणाओ ंके िवकास म� 
मह�पूण� योग िदया। इसने हमारे सामने यह महान आदश� रखा िक रा� का आधार 
शािसतो ंकी सहमित है। 

(2) दैवी िस�ा� का ख�न इस िस�ा� ने दैवी अिधकारो ं के िस�ा� का ख�न 
िकया। इसने इस बात पर जोर िदया िक रा� एक मानवी सं�ा है, न िक दैवी; और 
रा� की उ�ि� मानव ने की है, न िक ई�र ने। इस िस�ा� के कारण दैवी िस�ा� 
का प्रभाव कम हो गया। 

(3) ��� के मह� का प्रितपादन इस िस�ा� ने ��� की मह�ा को बढ़ाया। यह 
िस� िकया िक अ�तः  जनता ही स�भु है और राजनीितक स�ा पर अ��म अिधकार 
उसका है। 

(4) स�भुता की धारणा के िवकास म� योगदान समझौता िस�ा� ने प्रभुस�ा की 
आधुिनक धारणा के िवकास म� पया�� योगदान िदया है। हॉ� ने कानूनी स�भुता के 
ज�दाता ऑ��न के िलए माग� तैयार िकया, लॉक ने राजनीितक स�भुता का 
प्रितपादन िकया और �सो ने जनता की प्रभुस�ा का समथ�न िकया। 

समझौता िस�ा� के योगदान की चचा� करते �ए गेटेल ने िलखा है, "इस िस�ा� ने 
��� के मह� को �ािपत िकया, इस त� पर जोर िदया िक राजनीितक सं�ाओ ंम� 
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मनु� के प्र�� प्रयलो ं�ारा प�रवत�न िकया जा सकता है और अ��म राजनीितक स�ा 
जनता म� िनिहत है।" 

9.14 ऐितहािसक या िवकासवादी िस�ा�  (Historical or 
Evolutionary Theory)  
रा� की उ�ि� के स�� म� दैवी िस�ा�, श�� िस�ा�, सामािजक समझौता 
िस�ा� आिद हमारी क�ना पर आधा�रत ह� और रा� को एक िनिम�त सं�ा मानते 
ह�। अब हमारे पास इितहास, मानवशा� और समाजशा� के मा�म से इतने त� 
एकित्रत हो गये ह� िक हमको क�ना का सहारा लेने की आव�कता नही ंरह गई है। 
आज रा� के िवकास के स�� म� अिधक से अिधक त�ो ंको एकित्रत करना संभव 
हो गया है और उन त�ो ं के आधार पर अब हम कह सकते ह� िक रा� को न तो 
भगवान ने ज� िदया, न दैवी इ�ा से उसकी उ�ि� �ई, न केवल बल के प्रयोग से 
उसका उ�व �आ और न समझौते से बना है। इस संबंध म� गान�र ने �� िलखा है, 
"रा� न तो ई�र की कृित है और न प्रबल श�� का प�रणाम है और न वह िकसी 
प्र�ाव अथवा समझौते की सृि� है।" 
िवकासवादी िस�ा� की �ा�ा इस िस�ा� के समथ�क इस बात म� िव�ास नही ं
करते िक मानव इितहास म� सहसा ही िकसी िदन रा� की उ�ि� हो गई होगी। इसके 
िवपरीत उनका िवचार है िक रा� मानव समाज के अनुक्रिमक िवकास का प�रणाम है। 
रा� हमेशा से िव�मान रहा और इसका िवकास धीरे-धीरे पर�ु िनर�र होता रहता 
है। िजस प्रकार भाषा का �ान लोगो ंको धीरे-धीरे �आ उसी प्रकार रा� का िवकास भी 
धीरे-धीरे �आ है। रा� के मूल त� सदा से ही उप��त रहे ह� और रा� का वत�मान 
जिटल ��प इ�ी ंत�ो ंके क्रिमक िवकास का प�रणाम है। गान�र के श�ो ंम�, "रा� 
न तो आिव�ार की ही कोई व�ु है और न कोई बनावटी मशीन ही है, वरन् 
ऐितहािसक िवकास का प�रणाम है।" बग�स के अनुसार, "रा� इितहास का फल है। 
इस अवधारणा का अथ� यह है िक मानव समाज का क्रिमक एवं िनर�र िवकास �आ 
है।" लीकॉक ने भी यह कहा है िक "रा� ऐसी क्रिमक प्रिक्रया का प�रणाम है जो मनु� 
के स�ूण� �ात इितहास तथा अ�ात भूतकाल तक फैली �ई है।" 

रा� के िवकास म� सहायक त� इस िस�ा� के अनुसार रा� की उ�ि� िकसी 
एक िनि�त समय पर नही ं�ई है और न िकसी एक कारण व त� के प्रभाव से �ई है। 
रा� एक कृित्रम सं�ा नही ंहै िजसको मनु�ो ंने अपनी इ�ा से िकसी एक समय म� 
ज� िदया हो। रा� तो ऐितहािसक िवकास का प�रणाम है। इस िवकास क्रम म� ही 
राजनीितक संगठनो ंका भी आर� �आ और उसने शता��यो ंम� क्रमशः  िवकिसत होते 
�ए आधुिनक रा� का �प प्रा� िकया। व�ुतः  रा� की उ�ि� तथा िवकास को 
िकसी एक त� अथवा एक कारक ने ही प्रभािवत नही ंवरन् िविभ� त�ो ंके योगदान से 
इसका िवकास �आ है। यह भी कहना स�व नही ंहै िक रा� के िवकास म� िकस त� 
ने कब और िकतना योगदान िदया है। िविभ� युगो ंतथा िविभ� प�र��ितयो ंम� िविवध 
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त�ो ंने िभ�-िभ� मात्रा म� रा� के िवकास को प्रभािवत िकया। रा� की उ�ि� तथा 
िवकास म� कुछ त�ो ंका िवशेष भाग रहा है। इन त�ो ंम� िन�िल�खत प्रमुख है- 

(1) मूल सामािजक प्रवृि� (Natural Social Instinct) 

रा� मनु� की �ाभािवक सामािजकता या सामािजक प्रवृि� का प�रणाम है। अर�ू ने 
ब�त पिहले बतलाया था िक मनु� �भावतः  एक सामािजक प्राणी है जो मनु� समाज 
के बाहर रहता है, वह या तो देवता है या पशु। सामा�तयाः  मनु� िबना समाज तथा 
रा� के नही ंरह सकता। स�ता के िवकास के साथ-साथ यह सामािजक भावना �ढ़ 
होती गई और सामािजक चेतना का उदय �आ। सामािजक चेतना के िवकास के साथ-
साथ िनयंत्रण, संगठन और राजनीितक सं�ाओ ं का िवकास तथा अ� म� रा� का 
उदय �आ। अर�ू ने िलखा है, "मानव एक सामािजक प्राणी है िजसे प्रकृित ने 
राजनीितक जीवन के िलए िनयत िकया है।" 

(2) र� स�� (Kinship) 

अिधकांश आधुिनक िवचारक इस स�� म� एकमत ह� िक र� स�� अथवा 
सजातीयता रा� की उ�ि� एवं िवकास का एक प्रमुख त� है। आर� म� सामािजक 
संगठन का आधार वंश स�� था। र� स��, चाहे वह वा�िवक रहा हो या 
अनुमािनत, एकता का सबसे मह�पूण� सूत्र था। इसने जाितयो ंएवं उपजाितयो ंको एक 
सूत्र म� बाँधा। 

सर हेनरी मेन के श�ो ंम�, "समाज के प्राचीनतम इितहास की आधुिनकतम गवेषणाएं 
इस िन�ष� की ओर इंिगत करती ह� िक समूहो ं को एकता के सूत्र म� बाँधने वाला 
प्रार��क ब�न र� स�� था। मैकाइवर ने िलखा है िक, "र� स�� समाज को 
ज� देता है और समाज अ� म� रा� को।" 

अनेक उपल� प्रमाणो ंसे यह प्रकट होता है िक प्रार��क समुदाय र� के आधार पर 
�ािपत �ए। र� स�� पर आधा�रत संगठनो ं म� प्रथम संगठन प�रवार है। एक 
प�रवार के अ�ग�त समान �िधर या सामा� उ�ि� से स���त ��� संगिठत हो 
गये। एक प�रवार के सद�ो ंने साथ रहना शु� िकया। प�रवार के सभी ���, प�रवार 
के सबसे वयोवृ� पु�ष या �ी की आ�ाओ ंका पालन करते थे। धीरे-धीरे प�रवारो ंका 
�प िव�ृत हो गया। प�रवार से जन (Clan) और जनो ं(Tribes) से कबीलो ंकी उ�ि� 
�ई। प�रवार एक सामािजक �व�ा थी और कबीला एक राजनीितक �व�ा । प्र�ेक 
कबीले का वयोवृ� ��� समूह का सरदार होता था। सभी सद� उसकी आ�ा का 
पालन करते थे। वह कबीलो ंम� होने वाले िववादो ंएवं झगड़ो ंका िनपटारा करता था। 
कबीले का सरदार ही कबीले के रीित�रवाज के अनुसार �ाय करता था। इस प्रकार 
आदेश प्रदान करने एवं आदेश पालन करने की प्रणाली, जो राजनीितक संगठन का 
आधार है, सबसे पहले प�रवार म� ही देखने को िमली। आगे जाकर कबीले म� इस प�ित 
का िव�ार �आ। कबीले का मु�खया पूरे कबीले को अनुशािसत तथा िनय��त रखने 
लगा। इस प्रकार सजातीयत। से ही मनु� म� अनुशासन, आ�ापालन और सामूिहक 
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जीवन की भावना आयी जो रा� के �ायी अ��� के िलए अ�� आव�क है। गेटेल 
के श�ो ंम�, "र� स�� के सूत्र ने ही एकता तथा सु�ढ़ता की उस भावना को प्रबल 
बनाया जो राजनीितक जीवन के िलए अिनवाय� है।" 

र� स�� म� संदभ� म� दो प्रकार के िस�ा� प्रचिलत ह� िपतृ प्रधान िस�ा� तथा मातृ-
प्रधान िस�ा�। िपतृ प्रधान के समथ�क प्रार��क प�रवारो ंको िपतृ-प्रधान मानते ह� तथा 
मातृ-िस�ा� के समथ�क यह मानते ह� िक प्राचीन प�रवारो ंम� माता का शासन चलता 
था। सं�ेप म�, आर��क प�रवारो ंके ��प के बारे म� मतभेद होते �ए भी सभी िव�ान 
इस बात को �ीकार करते ह� िक रा� की उ�ि� म� र� स��ो ं की मह�पूण� 
भूिमका रही है। 

(3) धम� (Religion) 

रा� के उ�व तथा िवकास म� र� स�� की भाँित धम� का भी उ�ेखनीय योग रहा 
है। जैसा िक गेटल ने कहा है, "र� स�� और धम� एक ही बात के दो पहलू ह�।" 
प्राचीन समाज म� सजातीयता तथा धम� का अ�� घिन� स�� था। प�रवार धम�प्रधान 
�आ करते थे। प्र�ेक कबीले का अपना पृथक धम� �आ करता था। जो लोग सजातीय 
थे, उनके देवता भी एक ही थे। धम� कबीले के �वहारो ंको संचािलत करने लगा। मानव 
�वहार के िनयम बनने लगे और मानव जीवन उसी के �ारा संचािलत होने लगा। धम� 
के साथ-साथ धम� गु� भी उ�� �ए और वे साव�जिनक नैितकता के िनयम प्रितपािदत 
करने लगे। साव�जिनक जीवन पर धम� का प्रभु� बढ़ने लगा। डॉ. आश�वा�दम् के श�ो,ं 
"आिदम मनु� को स�ा और अनुशासन का आदी बनाने म� और उसम� सामािजक 
एकता की भावना का िवकास करने म� वंश स�� की अपे�ा एक देवी या देवता की 
पूजा अिधक ज�री थी।" िगलक्राइ� ने तो यहाँ तक कहा है िक, 'प्रार��क समाज का 
प�रवार केवल एक �ाभािवक संघ ही न था, वह मूलतः  एक धािम�क संघ भी था। लोगो ं
को एकता के सूत्र म� बाँधने और उनम� आ�ापालन की भावना उ�� करने म� धम� का 
मह�पूण� हाथ रहा है।' ।" गेटल के श�ो ं म�, "राजनीितक िवकास के प्रार��क एवं 
अ�� किठन काल म� धम� ही बब�रतापूण� अराजकता का नाश कर सका। इस 
अनुशासन तथा स�ा के प्रित आदर-भाव उ�� करने म�, जो शासन के आधार है, 
सह�ो ंवष� लगे।" 

प्रार��क धम� के दो मह�पूण� अंग थे िपतृ-पूजा और प्रकृित-पूजा। िपतरो ंकी पूजा का 
भाव प्रायः  सभी प्राचीन जनसमुदायो ंम� पाया जाता है। िपतृ-पूजा के कारण मनु�ो ंम� 
सजातीयता का िवचार जीिवत रहता था। 

मनु�ो ं के प्रार��क देवी-देवता प्राकृितक श��यो ं के मूत� �प होते थे। प्रकृित की 
िजन श��यो ंके साथ मनु�ो ंका िहत व क�ाण घिन� �प से स�� था उ�� वे सूय�, 
अि�, व�ण आिद िविभ� �पो ंम� पूजते थे। िजन लोगो ंके उपा� देव एक थे, उनके 
िलए यह �ाभािवक था िक वे पर�र एकानुभूित रख�। इस भावना से समुदाय को 
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सु�ढ़ता िमली। इस प्रकार िपतृ-पूजा और प्रकृित-पूजा ने पा�रवा�रक संघ के ब�नो ंको 
सु�ढ़ बनाया। 

प्राचीन समय म� जाितयो ं के ऊपर पुजा�रयो ं का ब�त अिधक प्रभाव होता था। ब�धा 
धािम�क नेता ही राजनीितक नेता भी होते थे। इस प्रकार प्रार� म� धम� और राजनीित म� 
कोई िवशेष अ�र नही ंथा। कही-ंकही ंधािम�क पुजारी ही पूण� राजनीितक श�� रखते 
थे और फल��प प्राचीन काल म� राजा धािम�क �ेत्र म� भी प्रधान था। सं�ेप म�, मनु� 
को इस प्रकार राजनीितक संगठन म� बाँधने म� धम� का मह�पूण� भाग रहा है। 

(4) श�� (Force) 

इितहास इस बात का सा�ी है िक पाशिवक श�� अथवा यु�ो ंने रा� की उ�ि� तथा 
िवकास म� पया�� सहयोग िदया है। यह आज एक प्रिस� कथन बन गया है िक यु� ने 
राजा को ज� िदया (War begot the king)। प्राचीनकाल म� श��शाली पु�ष दुब�ल 
���यो ंको दबाकर अपने अधीन कर लेते थे। जीतने वाले शासक बन जाते थे और 
हारने वाले उनकी प्रजा। कबीलो ंका आपस म� लड़ना एक आम बात थी। इन कबीलो ंके 
यु� म� जब एक शा��शाली कबीला कमजोर कबीले पर अपना अिधकार कर लेता था 
तो कबीले का सरदार सम� समुदाय का मु�खया या राजा बन जाता था। 

सं�ेप म�, यु�ो ंके �ारा जो प्रदेश जीते गये, श��शाली कबीलो ं ने िनब�ल कबीलो ंपर 
आिधप� जमाया और इस प्रकार रा� को प्रादेिशकता तथा प्रभुस�ा के त� प्रा� �ए। 
समाज म� शा�� और सुर�ा बनाये रखने के िलए भी एक श��शाली राजा की 
आव�कता �ई। इस आव�कता ने रा� की उ�ि� म� पया��् योग िदया। औपेनहीम 
के श�ो ंम�, "यु� म� िवजय के प�रणाम��प रा� की �ापना �ई।" िफर भी, श�� 
या यु� को रा� की उ�ि� का एकमात्र कारण मानना गलत होगा। 

(5) आिथ�क आव�कताएं (Economic Needs) 

रा� की उ�ि� तथा िवकास म� मनु� की आव�कताओ ंका भी िवशेष मह� रहा है। 
प्राचीन काल से ही आिथ�क आव�कताओ ं की पूित� के िलए मनु� म� सहयोग पैदा 
�आ। जीिवत रहने के िलए मनु� को भोजन-पानी चािहए और िबना िमल-जुलकर काम 
िकए वे अपना जीवन-िनवा�ह भी नही ंकर सकते थे। 

मनु� की प्रथम आव�कता भोजन है और इसे प्रा� करने के प्रय�ो ंसे ही रा� के 
िवकास का क्रम प्रार� होता है। भोजन की तलाश म� मनु� एक �ान से दूसरे �ान 
पर िफर�रो ंकी तरह घूमता रहता था। जब उसे पता चला िक पशु-पि�यो ंसे भी उसके 
आहार म� ब�त सहायता िमल सकती है तो उसने पशु पालने प्रार� कर िदये। भोजन 
की तलाश ने ही उसे कृिष करना िसखाया। कृिष के साथ आिदम घुम�ड़ कबीलो ंका 
जीवन ��र हो गया। वे अपने खेतो ंके आस-पास बसने लगे। धीरे-धीरे स�ि� का ज� 
�आ। स�ि� की सुर�ा करना आव�क हो गया। ग्राम और नगर बसने लगे। कबीलो ं
का जीवन संगिठत होने लगा। स�ि� के कारण आिथ�क वाद-िववाद उ�� होने लगे, 
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और उनके समाधान हेतु �व�ा एवं िनयमो ंकी आव�कता �ई। प्रार� म� यह िनयम 
रीित-�रवाज पर आधा�रत थे पर�ु स�ता के िवकास के साथ-साथ कानूनो ं एवं 
�ायालयो ंकी �ापना �ई। गेटल ने भी िलखा है िक, "आिथ�क चे�ाएं रा�-िनमा�ण म� 
मह�पूण� त� रही ह�।" मैकाइवर के अनुसार, यौन स�� और स�ि� सामािजक ढाँचे 
के िनमा�ण म� मह�पूण� भाग लेते ह�। काल� मा�� तथा कुछ अ� आधुिनक दाश�िनक ने 
रा� को आिथ�क कारणो ं का प�रणाम बताया है। मा�� की 'इितहास की आिथ�क 
�ा�ा' के अनुसार आिथ�क त� सवा�िधक मह�पूण� त� है। 

(6) राजनीितक चेतना (Political Consciousness) 

िगलक्राइ� ने 'राजनीितक चेतना' के उदय एवं िवकास को रा� की उ�ि� का सबसे 
प्रमुख त� माना है। अर�ू ने बतलाया है िक सभी मनु� �भावतः  एक राजनीितक 
प्राणी है, पर�ु प्रार��क काल म� राजनीितक चेतना िवकिसत नही ं�ई थी। उन िदनो ं
सजातीयता और धम� के त� अिधक प्रभावशाली िस� �ए। र� स�� और धम� के 
आधार पर संगिठत मानव समूह ने जब एक िनि�त भू-भाग पर िनवास आर� िकया तो 
अपनी आिथ�क आव�कताओ ंतथा बा� आक्रमणो ंसे सुर�ा के प्र� ने धीरे-धीरे इनम� 
राजनीितक चेतना की भावना जाग्रत की। प्रार� म� यह चेतना कुछ ही लोगो ंम� आयी 
होगी। िक�ु धीरे-धीरे इस चेतना का िव�ार �आ और अ� लोगो ंके मन म� भी फैल 
गयी। एक ऐसे संगठन की आव�कता का तीव्र अनुभव होने लगा जो शांित और 
�व�ा की र�ा करते �ए पार��रक संघष� का िनपटारा कर सके। जेिलिनक के 
श�ो ंम�, "रा� की उ�ि� का आ��रक कारण ���यो ंके समूह म� चेतनशील ऐ� 
भावना है। इस भावना को वे सामूिहक ���यो ं के एक समूह म� संगिठत होकर 
अिभ�� करते ह� और �यं इसके काय�शील सद� बन जाते ह�।" 

9.15 िवकासवादी िस�ा�  की समी�ा 
रा� की उ�ि� के स�� म� िवकासवादी िस�ा� ही सवा�िधक मा� है। इस िस�ा� 
का सार यह है िक रा� की उ�ि� तथा िवकास म� अनेक त�ो ंने अपना योग िदया है 
िजनम� र� स��, धम�, श��, सामािजक प्रवृि�, आिथ�क गितिविधयाँ और राजनीितक 
चेतना अिधक मह�पूण� ह�। डॉ. गान�र ने कहा भी है िक इनम� से िकसी भी एक त� के 
कारण रा� का उदय नही ं �आ है, वरन् सबके सामूिहक �प से काय� करने के 
प�रणा��प ही रा� अ��� म� आया है। 

मैकाइवर के अनुसार यह कहना ब�त किठन है िक रा� का प्रार� कब �आ ? रा� 
के ज� की कोई िनि�त ितिथ नही ंदी जा सकती है और न रा� की उ�ि� का कोई 
िनि�त िव�ृत िववरण ही िदया जा सकता है। अिधक से अिधक हम उन त�ो ं की 
िववेचना कर सकते ह�, िज�ोनें रा� के िनमा�ण म� सिक्रय योग िदया। 
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सं�ेप म�, िवकासवादी अथवा ऐितहािसक िस�ा� यह �� कर देता है िक "रा� न तो 
श�� पर आधा�रत है और न समझौते पर, यह तो सहयोग की �ाभािवक प्रवृि�यो ंपर 
आधा�रत है।" रा� एक प्राकृितक सं�ा है और उसका शनैः  शनैः  िवकास �आ है। 

9.16सार सं� ेप 
उपयु�� िववेचन से �� है िक रा� की उ�ि� के स�� म� दो प्रकार के 

�ि�कोण प्रचिलत है- पर�रावादी और आधुिनक। दैवी उ�ि� का िस�ा�, श�� 
िस�ा� आिद पर�रावादी �ि�कोण है और आधुिनक �ि�कोण दो प्रकार के ह�- प्रथम, 
उदारवादी और ि�तीय मा��वादी �ि�कोण। उदारवादी �ि�कोणो ं म� दो िस�ा� 
मह�पूण� है- सामािजक समझौते का िस�ा� िजसका प्रितपादन हॉ�, लॉक तथा 
�सो ने िकया, और िवकासवादी िस�ा� िजसका प्रितपादन बेजहाट, �े�र, िगिडं�, 
लोवी आिद लेखको ंने िकया। आज सभी उदारवादी लेखक, िजनम� गान�र और मैकाइवर 
भी शािमल ह�, रा� की उ�ि� के स�� म� िवकासवादी िसन्�ा� को ही मानते ह�। 
इसके िवपरीत मा��, एंगे�, लेिनन आिद सा�वादी लेखक रा� की उ�ि� के 
स�� म� वग�-�व�ा के िस�ा� को मानते ह�। उदारवादी और मा��वादी लेखक 
व�ुतः  समान �प से रा� को एक िवकासज� सं�ा मानते ह�। मैकाइवर और एंगे� 
दोनो ंही रा� की उ�ि� म� र�, वंश, धम�, श��, आिथ�क कारणो ंऔर राजनीितक 
चेतना के मह� को कम या अिधक मात्रा म� �ीकार करते ह�। 

9.17 श�ावली 
रा� (State): एक िनि�त �ेत्र म� वैध शासन करने वाली राजनीितक सं�ा। 

2. दैवीय िस�ांत (Divine Origin Theory): रा� की उ�ि� को ई�र की इ�ा से 
जोड़ने वाला िस�ांत। 

 

3. सामािजक संिवदा (Social Contract): ���यो ंके बीच �ए अनुबंध के आधार 
पर रा� का िनमा�ण। 

4. बल का िस�ांत (Force Theory): रा� का िनमा�ण बल प्रयोग के मा�म से। 

5. साव�भौमता (Sovereignty): रा� का सव�� और �तंत्र अिधकार। 

6. शासक वग� (Ruling Class): समाज का वह वग� जो रा� की श�� को िनयंित्रत 
करता है। 

7. कबीला (Tribe): समाज की प्रारंिभक इकाई, जो रा� िनमा�ण की नीवं मानी जाती 
है। 
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�  प्रगित के प्र� 

1. रा� की उ�ि� का सबसे प्राचीनतम िस�ा� कौन सा है: 

(अ) िवकासवादी िस�ा� 

(ब) दैवी उ�ि� िस�ा� 

(स) श�� िस�ा� 

(द) िपतृस�ा�क तथा मातृस�ा�क िस�ा� । 

2. िन� म� से कौन से िस�ा� रा� की उ�ि� का उदारवादी िस�ा� माने जाते ह�: 

(अ) दैवीय उ�ि� िस�ा� एवं सामािजक समझौता िस�ा� 

(ब) श�� िस�ा� एवं दैवी उ�ि� िस�ा� 

 (स) िवकासवादी एवं श�� िस�ा� 

(द) सामािजक समझौता एवं िवकासवादी िस�ा� । 

3. रा� की उ�ि� के उदारवादी िस�ा� ने िन� म� से िकस िस�ा� की जड़े नही ं
उखाड़ी ह�: 

(अ) दैवी श�� का िस�ा� 

(ब) श�� िस�ा� 

(स) सामािजक समझौता िस�ा� 

(द) प्राकृितक िस�ा�। 

4.�ेटो तथा अर�ू �ारा प्रितपािदत रा� की उ�ि� का िस�ा� है: 

(अ) प्राकृितक िस�ा� 

(ब) श�� िस�ा� 

(स) समझौता िस�ा� 

(द) दैवी उ�ि� िस�ा� । 

5. रा� का िनमा�ण ठीक उसी तरह �ाभािवक तथा प्राकृितक है िजस तरह मानव का 
ज� रा� की उ�ि� के बारे म� उ� धारणा म� िन� म� से कौन से िवचारक िव�ास 
करते ह�: 

(अ) हीगल तथा ग्रीन 

(ब) �ेटो तथा अर�ू 

(स) �सो तथा लॉक 
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(द) हॉ� तथा लॉक । 

6 िन� म� से श�� िस�ांत का समथ�क कौन है: 

(अ) ग्रीन 

(स) ला�ी 

(ब) नीत्शे 

(द) �ेटो। 

7.श�� िस�ांत के अनुसार रा� की उ�ि� का मु� कारण है : 

(अ) श�� या बल (स) आ�ा��क श�� (ब) नैितक श�� 

(द) राजनीितक श��। 

8.श�� िस�ांत के समथ�को ंके अनुसार मनु� �भावत : 

(अ) समझदार और सहयोगी होता है 

(ब) शा�� पे्रमी और िनयमो ंको मानने वाला होता है 

(स) झगड़ालू तथा स�ापे्रमी होता है 

(द) स� और िश� होता है। 

9.18 �   प्रगित के  प्र�ो  ंके  उ�र 
उ�र (1) ब. (2) द, (3) स, (4) अ, (5) ब, (6) ब. (7) अ, (8) द 
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9.20 अ�ास प्र� 
1. रा� की उ�ि� के िवकासवादी िस�ा� की �ा�ा कीिजए। 

2. रा� की उ�ि� के सामािजक समझौता िस�ा� का आलोचना�क परी�ण 
कीिजए। 

3. रा� की उ�ि� के संबंध म� सामािजक समझौते के िस�ा� की �ा�ा कीिजए। 

4. रा� की उ�ि� के िविभ� िस�ा�ो ंके नाम िल�खए। इनम� से कौन सा िस�ा� 
संतोषप्रद है और �ो ं? 

5. रा� की उ�ि� के संबंध म� सामािजक अनुबंध िस�ा� की िववेचना कीिजए। 

िट�णी िलखो 
1. राजाओ ंके दैवी अिधकार िस�ा� की �ा�ा कीिजए। 

2. श�� िस�ा� के मूल त� समझाइये । 

3. 'रा� का आधार श�� नही,ं ब�� इ�ा है' समझाइये । 

4. जॉन लॉक के समझौता िस�ा� की िवशेषताएँ िल�खए। 

व�ुिन� प्र� 
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इकाई -10  
रा�: प्रमुख �ि�कोण 

(STATE: DOMINANT PERSPECTIVES) 
 

10.1  प्र�ावना  

10.2  उ�े� 

10.3 रा� सा� है अथवा साधन? (Is the State an End or Means?) 

10.4 रा� एक साधन है (State is a Means) 

10.5 रा� के उ�े� (Ends of the State) 

10.6 रा� के काय� स��ी प्रमुख �ि�कोण (Dominant Perspectives of the 
State  Functions) 

10.7 ���वाद के मूल िस�ा� 

10.8 समाजवाद (Socialism) 

10.9 समाजवाद के अनुसार रा� का काय��ेत्र 

10.10 सार सं�ेप 

10 11 श�ावली 

10.12 � प्रगित के प्र�ो ंके उ�र 

10.13 संदभ� सूची 

10.14 अ�ास प्र� 

10.1 प्र�ावना 
रा� की उ�ि� और उसके िवकास पर िवचार करने की अपे�ा उसके औिच� और 
उ�े� पर िवचार करना अिधक मह�पूण� है। केवल यह त� उजागर करना ही काफी 
नही ं है िक रा� िकन कारणो ं से बना ? सवा�िधक मह�पूण� प्र� तो यह है िक रा� 
मनु� के िलए �ो ंआव�क है? रा� के �ा उ�े� है? �ा रा� का कोई यु��-
संगत आधार है? रा� �यं ही साधन है अथवा एक सा� है? एक बार रा� के 
अ��� को उिचत िस� करने और दूसरी ओर इसके अ��� को अनुिचत सािबत 
करने की कोिशश� की गयी ह�। राजनीित िव�ान के �ेत्र म� सवा�िधक िववादाग्र� प्र� यह 
है िक रा� अपने आपम� सा� है या ���यो ंके िहत और क�ाण का साधन मात्र ? 
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10.2 उ�े�  
इस इकाई को पढ़ने के बाद आप िन�िल�खत काय� करने म� स�म होगें: 

1. रा� के प्रमुख �ि�कोणो ं(जैसे समाजवादी, उदारवादी, संरचना�क, और 
फेिमिन� �ि�कोण) को समझ सक� गे। 

2. िविभ� राजनीितक �ि�कोणो ंसे रा� के काय� और उ�े�ो ंका िव�ेषण कर 
सक� गे। 

3. रा� की भूिमका और उसका प्रभाव िविभ� राजनीितक िवचारधाराओ ंके संदभ� 
म� समझ सक� गे। 

4. समाजवादी और उदारवादी �ि�कोणो ंके बीच के अंतर को �� कर सक� गे। 
5. संरचना�क �ि�कोण का रा� के सं�ागत और संरचना�क िव�ेषण के 

संदभ� म� मू�ांकन कर सक� गे। 
6. फेिमिन� �ि�कोण से रा� की आलोचना और इसके समावेशी त�ो ंको 

पहचान सक� गे। 
7. रा� के िविभ� �ि�कोणो ंको आधुिनक समाज म� लागू करने के प्रभावो ंका 

मू�ांकन कर सक� गे। 

 

10.3 रा�  सा�  है अथवा साधन  ? ( Is the State an End or 
Means?)  
रा� �यं म� सा� है (State as an end) कितपय िव�ान रा� को सा� मानते ह�। 
�ेटो, अर�ू, हीगल, बोसाँके आिद िवचारक रा� को मानव जीवन का उ�तम ल� 
और अपने आप म� एक सा� मानते ह�। �ेटो और अर�ू के मतानुसार समाज एवं 
रा� एक महान नैितक सं�ा है िजसका उ�े� ��� का नैितक िवकास करना है। 
�ेटो के श�ो ंम�, "रा� वृ�ो ंया च�ानो ंसे उ�� नही ंहोते। ये उन ���यो ंके च�रत्र 
से उ�� होते ह� जो उनम� िनवास करते ह�।" �ेटो की यह भी धारणा है िक रा� 
"सद् गुण और अ�ाई म� साझेदारी है (A Partnership in virtue and goodness)।" 
अर�ू का भी मत है िक "रा� का उ�व जीवन की आव�कताओ ंके िलए �आ पर 
वह अ�े जीवन के िलए िव�मान है।" 

आदश�वािदयो ंके अनुसार रा� ���यो ंकी यथाथ� इ�ा का प्रतीक है। मनु� का पूण� 
िवकास रा� के अ�ग�त ही स�व है। रा� के िव�� ��� के कोई अिधकार नही ं
हो सकते। वे रा� को उ�ृ� सामािजक समुदाय मानते ह�। उनके अनुसार रा� से 
पृथक ���यो ंका कोई अ��� नही ंहोता। बोसाँके ने िलखा है िक "रा� िव��ापी 
नैितक संगठन का एक अंग न होकर सम� नैितक िव� का अिभभावक है।" जोड के 
मतानुसार, "�ोिंक रा� एवं समाज मनु�ो ं की सभी भावनाओ ं एवं कामनाओ ं का 
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प्रतीक है और साथ ही उनकी सामािजक आव�कताओ ंकी भी पूित� करता है, अतः  
रा� ��� से जो माँग करता है, उसे पूरा करने के िलए ��� को त�र रहना 
चािहए।" 

हीगल रा� को �यं म� सा� ही नही ंमानता था अिपतु उसे स�ूण� िववेक भी कहता 
था। हीगल के िलए रा� "पृ�ी पर ई�रीय �प है। रा� नैितक पूण�ता है और 
�त�ता का दाता है।" ट� ीट�ी का मत है िक "रा� श�� है और हमारा यह कत�� 
है िक नतम�क होकर उसकी पूजा कर�।" 

जो िवचारक रा� को �यं म� सा� मानते ह�, उ�ोनें ��� की इ�ा को रा� की 
इ�ा के साथ एक�प बना िदया। इस िस�ा� का प�रणाम फािस�वाद है। इटली के 
लेबर चाट�र की पहली धारा इस प्रकार है- "इटािलयन रा��  एक संगठन है, िजसके अपने 
उ�े�, अपना जीवन और अपने साधन ह�, जो श�� और �ािय� म� उन ���यो ं
अथवा ���-समूहो ंसे शे्र� है िजनको िमलाकर रा��  बनता है।" फािस�वादी मानते ह� 
िक "सब कुछ रा� के िलए, रा� के िव�� कुछ नही।ं" सं�ेप म�, आदश�वादी, 
समि�वादी और समग्रवादी िवचारक रा� को एक सा� के �प म� देखते ह�। 

10.4 रा�  एक साधन  है (State is a Means) 
रा� को साधन मानने वाले िवचारक रा� और ��� म� अ�र �ािपत करते ह�। 
उनके िलए रा� �यं म� सा� नही ंब�� मानव के िहतो ंकी पूित� के िलए साधन है। 
उनकी धारणा है िक सम� सं�ाएं मानव के क�ाण और समृ�� के िलए ह� न िक 
मानव उन सं�ाओ ंके िलए है। रा� का एकमात्र उ�े� ���यो ंका क�ाण करना 
है। ये िवचारक रा� को लोकक�ाण का एक साधन मानते ह�। रा� एक मानव सं�ा 
है जो मनु�ो ंके िलए बना है। 

���वादी, अराजकतावादी और ब�लतावादी िवचारक रा� को एक साधन मानते ह�। 
���वादी लोग रा� के अ��� को �ीकार करते ह� पर�ु रा� को कदािप सा� 
नही ंमानते। जे.एस. िमल एवं हब�ट� �े�र रा� को आव�क बुराई मानते ह�। वे रा� 
के काय� को पुिलस काय� तक ही सीिमत रखना चाहते ह�। अराजकतावादी यह मानते ह� 
िक ��� का क�ाण रा� की स�ा की समा�� म� िनिहत है। । उनके िलए रा� 
अनुपयु�, अनाव�क, अवांछनीय तथा अ�ाभािवक सं�ा है। ब�लतावादी िवचारक 
रा� को अ� समुदायो ंके समतु� ही एक समुदाय मानते ह�। 

िन�ष� दोनो ंही िवचार एकप�ीय ह�। �ं�ी के मतानुसार रा� एक साधन भी है और 
सा� भी। एक ओर वह नाग�रको ंके िहत-साधन की एक सं�ा है तो दूसरी तरफ वह 
�यं एक सा� है �ोिंक रा� के अ��� पर ही ��� की सुख-सुिवधा िनभ�र करती 
है। �ं�ी रा� के दोहरे ��प की िववेचना िचत्र और िचत्रकार की उपमा देते �ए 
करता है: "एक िचत्र िकसी िचत्रकार के जीिवकोपाज�न का साधन होता है, साथ ही 
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उसकी स�ी कलाकृित कलाकार के उ�तर सुख का ल� भी होती है। इस प्रकार 
उसकी वह कला �यं एक सा� बन जाती है।" 

ला�ी के मतानुसार रा� ��तः  एक साधन है, वह सा� नही ंहो सकता है। उनके 
मन म� रा� की स�ा का औिच� इस बात पर िनभ�र है िक वह अपने नाग�रको ंके िलए 
�ा करता है और उसने अब तक �ा िकया है ? 

10.5 रा�  के  उ�े�  (Ends of the State)  
रा� को मानव क�ाण का एक साधन �ीकार करने के उपरा� उसके उ�े�ो ंकी 
चचा� करना अप�रहाय� है। रा� के उ�े�ो ं के स�� म� राजनीितक िवचारको ं म� 
मतै� नही ंहै। 
प्राचीन यूनानी िच�को ंने रा� के उ�े� तथा उसके �ािपत होने के कारणो ंको बड़े 
साफ तरीके से बताया है। �ेटो के अनुसार रा� की �ापना का कारण मनु�ो ंकी 
िविभ� आव�कताओ ं की पूित� के िलए पार��रक िनभ�रता है। अर�ू के अनुसार 
"रा� जीवन के हेतु ज� लेता है और स जीवन की प्रा�� के िलए कायम रहता है।" 

जॉन लॉक के अनुसार शासन का उ�े� लोक क�ाण है। एडम ��थ के अनुसार 
रा� के तीन उ�े� है- िवदेशी आक्रमण से र�ा, उ�ीड़न से र�ा व साव�जिनक 
सं�ाएं �ािपत करना। विज�स के अनुसार रा� के उ�े� है- सरकार �ािपत करना, 
रा�� ीयता का समथ�न तथा मानवता को प्रो�ाहन देना। िसजिवक के अनुसार रा� का 
उ�े� सामा� िहतो ंका स�ादन है। गान�र के अनुसार, रा� के उ�े� ह�-��� की 
भलाई, सामािजक िहत और स�ता की उ�ित । 

एडम� बक�  ने रा� के �वहा�रक और यथाथ�वादी उ�े� बताए ह�। उसका िवचार 
था िक रा� का उ�े� हमारे जीवन की आव�कताओ ं की पूित� करना है, हमारे 
अिधकारो ंका संर�ण करना नही ं है। बे�म के अनुसार, " रा� का �ेय अिधकतम 
���यो ंका अिधकतम सुख है।" हब�ट� �े�र के अनुसार, रा� का �ेय ��� की 
अिधकतम �त�ता का संर�ण करना है। हेर� ला�ी के अनुसार, रा� का �ेय 
समाज के िहत की अिधकतम मात्रा म� पूित� करने म� ���यो ंकी सहायता करना है। 
भारत के प्राचीन दाश�िनको ं का िवचार था िक धम� का िब�ुल अ� न हो जाए इस 
उ�े� से ई�र रा� की �ापना करता है। 

रा� के िन�िल�खत गणुख उ�े� बतलाये जा सकते ह�: 

 (1) साव�जिनक सुख - बे�म का कहना है िक रा� का उ�े� 'अिधक से अिधक 
लोगो ंके अिधक से अिधक सुख 'की वृ�� करना है। रा� को ऐसे कानून बनाने चािहए 
िजनसे लोगो ंका अिधकतम क�ाण हो सके। 

(2) शा�� एवं �व�ा बनाए रटना अिधकांश िवचारको ं�ारा यह बात �ीकार की गई 
है िक रा� का उ�े� शा�� और �व�ा बनाए रखना है। रा� का काम तो लोगो ंको 
बाहरी तथा भीतरी संकटो ंसे सुरि�त रखना है िजससे लोग शांितपूव�क रह सक� । 
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(3) �ाय - आदश�वदी लेखक रा� का मूल उ�े� �ाय करना मानते ह�। हेद�रंगटन 
एवं �ोरहेड ने यह मत प्रकट िकया है िक रा� का प्रधान कत�� सदैव �ाय की 
�व�ा करना ही रहा है। 

िन�ष�त : रा� के प्रमुख उ�े� ह�- (1) शांित, �व�ा एवं सुर�ा की �ापना (ii) 
���यो ंकी संतुि�; (iii) रा� तथा वैय��क स�ा के म� सम�य �ािपत करना; (iv) 
सामूिहक िहत के काय� का स�ादन; (v) अ�रा��� ीय शा�� एवं मानव स�ता का 
िवकास; तथा (vi) साम�रक अिधकारो ंकी र�ा करना। रा� के उ�े� के स�� म� 
समय-समय पर �ि�कोण बदलते रहे ह�। रा� का सव�मा� उ�े� तो लोकिहत ही हो 
सकता है। 

रा� का काय� �ेत्र (Function of the State) रा� के काय� के िलए कोई िनि�त 
िनयम िनधा��रत नही ं िकए जा सकते। रा� के काय� का ��प समय, प�र��ित, 
िवचारधारा एवं आव�कता के अनुसार बदलता रहता है। रा� के काय� आिथ�क �ोतो,ं 
प्राकृितक साधनो,ं लोगो ंकी जाग�कता एवं राजनीितक चेतना के िवकास पर िनभ�र ह�। 
आधुिनक रा�ो ंके काय� को मु�तः  िन� दो भागो ंम� बाँटा जा सकता है: (1) अिनवाय� 
काय�। (2) ऐ��क काय� । 

(1) अिनवाय� काय� (Compulsory Functions) 

अिनवाय� काय� से हमारा अिभप्राय उन काय� से ह� िजनका करना प्र�ेक सरकार के 
िलए अप�रहाय� हो, अथा�त् िजनके न करने से रा� का अ��� खतरे म� पड़ सकता हो। 
रा� के अिनवाय� काय� मु�तः  िन� ह� - 

(i) बाहरी आक्रमण से र�ा रा� का सव��म काय� अपने अ��� की र�ा करना है। 
इसके िलए रा� के पास यथे� जल, थल और नौ-सेनाएं होनी चािहए। 

(ii) आ��रक शा��-�व�ा रा� को अपनी सीमा के अ�ग�त शांित और �व�ा 
बनानी होती है। इसके िलए रा� नाग�रको ंऔर समुदायो ंके अिधकारो ंऔर कत��ो ंकी 
�� घोषणा करता है और अपरािधयो ं को द� देता है। आ��रक �व�ा बनाए 
रखकर रा� �ायालय का प्रब� करता है। 

(!!!) �ाय-प्रब� �ाय की समुिचत �व�ा िकए िबना रा� शा�� �व�ा नही ंबनाए 
रख सकता। आपसी िववादो ंके िनपटारे के िलए तथा संिवदाओ ंको लागू करने के िलए 
रा� लोगो ंके जीवन, स�ि� और �तंत्रता की र�ा करता है। 

(iv) राज� एकित्रत करना - िबना धन के रा� का कोई भी काय� सुचा� �प से नही ं
चल सकता। अतः  कर लगाकर रा� राज� एकित्रत कर सकता है। 

(v) िविध िनमा�ण - िविधयो ंका िनमा�ण भी रा� का अिनवाय� काय� होता है। िविधयो ंके 
�ारा हीरा� अपनी स�भुता को यथाथ� �प प्रदान कर सकता है। 
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(vi) िवदेश स�� अ� रा�ो ंके साथ स�� �ािपत करना भी रा� का अिनवाय� 
काय� है। दूसरे रा�ो ंसे मैत्री स�� बनाने हेतु रा� राजदूतो ंका आदान-प्रदान करते 
ह�। 

 (2) ऐ��क काय� (Optional Functions) 

ऐ��क काय� से हमारा अिभप्राय उन काय� से है िजनके न करने से रा� के अ��� 
पर कोई आँच नही ंआती तथािप िजनको सभी आधुिनक रा� करते ह�। ये काय� देश-
काल के अनुसार बदलते रहते ह�। सामािजक क�ाण की भावना से इन काय� म� 
लगातार वृ�� होती जा रही है। ये काय� है- 

 (i) िश�ा की �व�ा करना एक अ�े रा� म� जनसाधारण म� िश�ा और राजनैितक 
चेतना होनी चािहए। अतएव रा� का यह कत�� माना जाता है िक वह सामा� जनता 
की िश�ा का उिचत प्रब� करे । 

(ii) सफाई और साव�जिनक �ा� रा� सफाई और साव�जिनक �ा� की भी 
�व�ा करता है। रा� को बीमारी की रोकथाम एवं िचिक�ालयो ंकी �व�ा करनी 
चािहए। �ा� की �ि� से उसे खाने-पीने की व�ुओ ंको शु� और बेिमलावट रखने 
का प्रयास भी करना चािहए। 

(iii) �ापार एवं उ�ोग पर िनयंत्रण रा� को �ापार एवं उ�ोगो ंपर यथोिचत िनय�ण 
रखना चािहए िजससे लोगो ंकी अिधकतम भलाई हो और देश की प्रगित हो। उ�ोगो ंके 
स�� म� कानून बनाते समय रा� को इस बात का भी �ान रखना चािहए िक श्रिमको ं
के साथ िकसी भी प्रकार का अ�ाय न हो। 

(iv) भारी उ�ोगो ंका संचालन बड़े-बड़े उ�ोगो ंतथा �ापार का संचालन सामािजक िहत 
की �ि� से रा� को करना चािहए। 

(v) मनोरंजन की सुिवधाएं रा� को नाग�रको ंके मनोरंजन के िलए पाक�, आकाशवाणी, 
चलिचत्र, वाचनालयो ंआिद की �व�ा करनी चािहए। 

(vi) समाज सुधार सामािजक कुरीितयो ं का उ�ूलन कर ���यो ं को अंधकार से 
िनकालना रा� का कत�� है। रा� का कत�� है िक अपािहजो,ं अंधो,ं गंूगो,ं पागलो ं
आिद के उपचार तथा सुर�ा की समुिचत �व�ा करे। 

(vii) यातायात का प्रब� यातायात के साधनो ंकी �व�ा करना रा� का कत�� है। 
सड़क, रेल, वायु, जल, आिद सभी साधनो ंका प्रयोग रा� को करना चािहए। आवागमन 
के सुलभ साधनो ं�ारा स�ता और सं�ृित का िवकास होता है। 

िन�ष�त: रा� के काय� का यह वग�करण ब�त पुराना है। रा� के ऐ��क काय� के 
आधार पर हम यह पता लगा सकते ह� िक रा� िकतना लोक क�ाणकारी एवं 
समाजवादी है। 



1BA6 POLITICAL THEORY  DR. C. V. RAMAN UNIVERSITY BILASPUR (C.G.) 
  

Page 169 of 322 

 

प्रो. ला�ी के अनुसार, "राजनीितक िस�ा� की सभी सम�ाओ ंम� रा� के काय��ेत्र 
के िनधा�रण की सम�ा सबसे किठन है।" मैकाइवर व पेज के श�ो ंम�, "रा� के काय� 
को लेकर िनर�र मतभेद बना रहता है। ये दलीय संघष� सामने लाते ह�। एक रा� से 
दूसरे म�, एक युग से दूसरे युग म�, यहाँ तक की एक वष� से दूसरे वष� म� इनम� िभ�ता 
पायी जाती है। इस प्र� के समाधान को लेकर पंूजीवादी और सा�वादी रा� िवरोधी 
खेमो ंम� बँटे �ए ह�। 

10.6 रा�  के  काय� स�� ी प्रमुख  �ि�कोण  (Dominant 
Perspectives of the State Functions)  
रा� �ारा कौन से काय� िकये जाने चािहए, इस प्र� पर दाश�िनको ंम� उग्र मतभेद रहा 
है। इस स�� म� ���वादी और समाजवादी �ि�कोण प्रमुख है, जो इस प्रकार ह�: 
���वाद (Individualism) 
���वादी िवचारधारा का के�िबन्दु ��� है। इस िस�ा� का वैक��क नाम 
यथे�ाका�रता (लैसे-फेयर) है। उसका उ�े� रा� के काय��ेत्र का िन�य करना है। 
यथे�ाका�रता का अथ� है िक ��� को अपनी �िच के अनुसार काम करने िदया जाये, 
�ोिंक वह अपने िनजी िहतो ं को सव��म संर�क है। यह ��� की प्रधानता को 
�ीकार करता है और ��� को अिधकतम �त�ता देने के प� म� है। इस िस�ा� 
को 'ह��ेप न करने की नीित' (Theory of non-interference) भी कहा गया है। यह 
िस�ा� ���, समाज व रा� के स�� म� ��� को अपे�ाकृत अिधक मह� देता 
है। इस िस�ा� का मूल म� यही है िक "��� रा� के िलए नही ं है, अिपतु रा� 
��� के िलए है।" रा� तथा अ� सं�ाओ ंका ल� ��� की उ�ित करना है, न 
िक ��� का ल� रा� की सेवा करना। रा� को चािहए की वह ��� को अिधक 
से अिधक �त�ता प्रदान करे तथा उसके काय� म� कम से कम ह��ेप करे । 
���वाद का िवकास सामािजक तथा राजनीितक दश�न �प म� ���वाद 19 वी ं
शता�ी की देन है। इस �प म� सव�प्रथम बे�म और जे� िमल �ारा इसका प्रवत�न 
�आ और इसकी पूण� अिभ��� लगभग 19 वी ंशता�ी के म� म� जॉन �ुअट� िमल 
तथा हरबट� �े�र की रचनाओ ंम� देखी जा सकती है। 

यथाथ� म� ���वाद के बीज यूनान के सोिफ� िवचारको ं म� पाये जाते ह�। सोिफ� 
िवचारको ंने ��� को रा� के ऊपर �ान िदया है। यूनान के ईपी�ू�रन दाश�िनको ंने 
���गत �ाथ� से पृथक रा� का कोई मह� नही ंबतलाया। आधुिनक ���वाद 
औ�ोिगक क्रा�� का ही प�रणाम है। धम� सुधार आ�ोलन के फल��प इस बात का 
चलन �आ िक ��� को धम�-गं्रथो ं तथा ई�रीय आ�ाओ ं का अथ� अपनी बु�� से 
लगाना चािहए। इस प्रकार धािम�क ���वाद का ज� �आ और धािम�क ���वाद से 
राजनीितक ���वाद उ�� �आ। हॉ�, लॉक आिद अनुब�वादी िवचारको ंके दश�न 
म� राजनीितक ���वाद प्रकट �आ। 18 वी ंशता�ी म� होने वाली औ�ोिगक क्रा�� के 
फल��प आिथ�क �ेत्र म� ���वाद उभरा। अथ�शा��यो ं ने इस मत का प्रितपादन 
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िकया िक रा� को आिथ�क �ेत्र म� ह��ेप नही ं करना चािहए। ���वाद का 
प्रार��क �ेय रा� के आिथ�क जीवन म� ह��ेप का िवरोध करना था। ऐडम ��थ, 
�रकाड� तथा मा�स ने आिथ�क ���वाद का जोरदार समथ�न िकया। बाद म� बे�म, 
िमल तथा �े�र ने ��� को अपने राजनीितक िच�न म� मह�पूण� �ान देकर 
राजनीितक िवचारधारा के �प म� ���वाद की �ापना की। िमल का प्रमुख िस�ा� 
यह है िक यिद रा� ���यो ंके मामलो ंम� �ूनतम ह��ेप करे तो वह ��� को 
अिधकािधक सुख दे सकता है। �े�र के अनुसार प्र�ेक ��� को उस हद तक पूरी 
�त�ता दी जानी चािहए, जब तक वह दूसरो ंकी �त�ता म� बाधक न हो। रा� को 
��� के िलए कम से कम काय� करना चािहए। 

10.7 ���वाद के  मूल िस�ा�  
���वाद के मु� िस�ा� इस प्रकार है:- 

(1) रा� एक आव�क बुराई है ���वािदयो ंके अनुसार रा� स�ा और श�� का 
प्रतीक है, रा� अयो� एवं अ�ाचार करने वाली सं�ा है। रा� उ� नैितक सं�ा 
नही ंहै अिपतु ��� की सेवा करने वाली सं�ा है। ��� के िलए ऐसे घिटया रा� की 
कोई आव�कता नही ंहै �ोिंक यह ��� के जीवन तथा �त�ता म� ह��ेप करता 
है। पर�ु वत�मान अव�ा म� ��� अपूण� है, ���यो ंम� भी �ाथ� के कारण संघष� होते 
ह�, अतः  रा� आव�क है। रा� ���यो ंके �ाथ� एवं संघष� म� एकता एवं सामंज� 
बनाये रखता है। कितपय काय� ��� नही ंकर सकता इसिलए उनका स�ादन रा� 
ही करेगा, जैसे सुर�ा, शा�� एवं �व�ा बनाए रखना, �ाय की �ापना करना आिद। 
इस प्रकार ���वािदयो ं के अनुसार रा� बुरा है और िहंसा का प्रतीक है, िफर भी 
आव�क है। उनके अनुसार रा� आव�क होते �ए भी एक दुग�ण ही है। फ्रीमैन के 
अनुसार, "िकसी भी �प म� सरकार का अ��� मनु� की अपूण�ता का प्रतीक है। 
आदश� �व�ा वह है िजसम� सरकार िब�ुल न हो।" 

(2) वह सरकार शे्र� है जो �ूनतम शासन करती है ���वािदयो ंके अनुसार रा� एक 
आव�क बुराई है, और उसका काय��ेत्र िजतना सीिमत रहे, उतना ही अ�ा है। रा� 
को केवल िनषेधा�क काय� ही करने चािहए और कोई भावना�क काय� नही ं करने 
चािहए। िश�ा, साव�जिनक �ा� और जनिहत के काय� का रा� �ारा िकया जाना 
समुिचत नही ंहै। रा� को िश�ा के प्रसार के िलए िव�ालय नही ंखोलने चािहए, मजदूरो ं
की दशा सुधारने के िलए 'कारखाना कानून' नही ंबनाने चािहए। िनध�नो ंको रा� की 
ओर से भरण-पोषण की सहायता नही ंदेना चािहए। इस प्रकार ���वादी िवचारधारा 
के अनुसार रा� के काय� म� वृ�� समाज या ��� के िहत म� नही ं है। फ्रीमैन के 
अनुसार, "वही सरकार सबसे अ�ी है जो कम से कम शासन करती है।" 

(3) ��� सा� है तथा रा� साधन ���वािदयो ं के अनुसार, रा� का अ��� 
��� की सेवा करना है। रा� ��� के िलए है, न िक ��� रा� के िलए। रा� 
���यो ं का समूह मात्र है तथा ���यो ं के सुख म� ही रा� की उ�ित स�व है। 
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बे�म के अनुसार "��� के िहत को समझे िबना समि� या समुदाय के िहत की 
क�ना करना कोरी बकवास है।" 

(4) ��� को पूण� �त�ता ���वाद का एक िस�ा� यह है िक ��� को 
अिधकतम �त�ता प्रदान की जाएं। ���वादी "लैसे फेयर" अथा�त् 'चीजो ंको अपने 
हाल पर छोड़ दो।' के िस�ा� म� िव�ास करते ह�। रा� को ��� की �त�ता म� 
ह��ेप नही ंकरना चािहए। 

(5) ���वादी िच�न के अनुसार रा� का काय��ेत्र ���वािदयो ंके अनुसार, रा� 
एक आव�क बुराई है तथा उसे िन�िल�खत काय� ही करने चािहए- बाहरी आक्रमण से 
र�ा, आ��रक शा�� और �व�ा बनाए रखना व �ाय करना आिद। ���वादी 
चाहते ह� िक रा� के काय��ेत्र को अिधक से अिधक सीिमत कर िदया जाए। रा� के 
काय��ेत्र बढ़ाकर ��� के जीवन म� ह��ेप नही ं करना चािहए। रा� को �ूल, 
िचिक�ालय, रेल, डाक, �ापार आिद के काय� नही ं करने चािहए। इस प्रकार 
���वाद के अनुसार रा� को िनता� अप�रहाय� काय� ही करने चािहए। 

���वाद के समथ�न म� तक�  ���वादी िवचारधारा के समथ�न म� िन�िल�खत तक�  
िदए जा सकते ह�:- 

(1) आिथ�क तक�  

���वादी अथ�शा��यो ं म� एडम ��थ, मा�स, �रकाड� तथा िमल प्रमुख ह�। इनके 
अनुसार प्र�ेक मनु� अपने लाभ-हािन को भली-भाँित समझता है, अतः  रा� को 
��� के जीवन म� ह��ेप नही ंकरना चािहए। व�ुओ ंका मू� मांग और पूित� के 
िस�ा� के अनुसार िनधा��रत होता है। यिद व�ु की मांग अिधक होगी और पूित� कम 
होगी तो मू� बढ़ जायेगा। मांग कम होगी और उ�ादन अिधक होगा तो कीमत घट 
जायेगी। अतः  रा� को इस �ेत्र म� ह��ेप नही ंकरना चािहए, भावो ंका िनयमन नही ं
करना चािहए और न ही मू� िनधा��रत करना चािहए। �त� आिथ�क प्रितयोिगता होना 
चािहए िजससे प्र�ेक ��� अिधक से अिधक प�रश्रम कर सके और अपने िहतो ंकी 
पूित� कर सके। यिद रा� उ�ादन िवतरण का िनयमन करने लग जायेगा तो ��� के 
काम करने का उ�ाह और पे्ररणा िशिथल हो जाएगी। एडम ��थ जैसे अथ�शा��यो ं
का मत है िक आिथ�क िवकास के िलए रा� का आिथ�क �ेत्र म� िनय�ण नही ंहोना 
चािहए। रा� का ह��ेप होने पर उ�ादन के साधनो ंका लाभ उतना नही ंहो पाता 
िजतना रा� के ह��ेप के अभाव म� होता है। 

(2) नैितक तक�  

���वाद के समथ�न म� नैितक तक�  यह है िक ��� का अपना अलग ���� और 
अपनी अलग िवशेषता होती है। अतः  रा� का दािय� है िक प्र�ेक ��� को अपने 
ही ढंग से अपने ���� का िवकास करने दे। रा� को सभी ���यो ंको लाठी से 
हाँकने का प्रय� नही ंकरना चािहए। अ�ः  प्र�ेक ��� को अपनी इ�ानुसार िश�ा, 
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�वसाय, मनोरंजन तथा िवचार अपनाने की पूण� �त�ता िमलनी चािहए। मनु� को 
वही काय� करना चािहए िजसे वह नैितक �ि� से समुिचत समझता हो। इस प्रकार 
���वािदयो ंके अनुसार नैितक िवकास ��� के जीवन का मह�पूण� पहलू है और 
इसका िवकास तभी स�व है जब रा� इसे िनबा�ध �त�ता प्रदान कर�। 

(3) ऐितहािसक तक�  

ऐितहािसक उदाहरणो ंसे ���वादी यह िस� करने का प्रय� करते ह� िक रा� �ारा 
आिथ�क तथा सामािजक जीवन म� ह��ेप सदा हािनकारक रहा है। जब भी रा� ने 
�ापार तथा मजदूरी का िनयमन िकया तब उसे असफलता िमली है। रा� की 
िनय�ण-�व�ा से चोरबाजारी बढ़ी, उ�ादन घटा तथा मू� वृ�� �ई। सामािजक �ेत्र 
म� रा� के ह��ेप के कारण क्रा��याँ �ई ह�। धािम�क �ेत्र म� ह��ेप के कारण रा�ो ं
को असफलता िमली। अिधनायकवादी शासन-�व�ा म� वैय��क �त�ता म� 
ह��ेप करने से अिधनायको ंकी ही कब खुद गई। भारत म� जीवन के िजन �ेत्रो ंम� 
रा� ने ह��ेप िकया वहाँ कोई चम�ा�रक सफलता नही ं िमली। हमारे सरकारी 
सं�ान घाटे, भ्र�ाचार तथा कम उ�ादन के पया�यवाची बन गए। अतः  ���वािदयो ंके 
अनुसार रा� को अह��ेप की नीित का ही अनुसरण करना चािहए। 

(4) �ावहा�रक तक�  

���वादी िवचारको ंके अनुसार सभी काय� के स�ादन की यो�ता रा� म� नही ंहै। 
�वसाय, कृिष आिद काय� म� तो रा� को कदािप सफलता नही ंिमल सकती। रा� के 
कम�चारी भी यो� नही ंहोते �ोिंक वे उस प्रितब�ता और समप�ण की भावना से काय� 
नही ं करते, िजस प्रितब�ता से वैय��क �वसाय का �ामी करता है। रा� की 
काय�श�� और द�ता वैय��क काय�श�� और द�ता से उ�ृ� नही,ं अिपतु िन�तर 
होती है। 

(5) वै�ािनक तक�  

हब�ट� �े�र ने प्राणी-िव�ान से नयी यु��याँ लेकर ���वाद का समथ�न िकया। 
उसके अनुसार जीवन-संघष� म� जो ��� यो� होते ह� वे आगे बढ़ जाते ह� और अयो� 
तथा दुब�ल ��� न� हो जाते ह� यह प्रकृि� का िनयम है जो समाज म� भी लागू होना 
चािहए और समाज म� यह तभी लागू हो सकता है जब हम ���यो ंको �त� छोड़ दे। 
इस यु�� के आधार पर ���वािदयो ंका कहना है िक रा� को दुब�ल, िनध�न तथा 
असहाय ���यो ं की सहायता नही ं करनी चािहए। यिद रा� सहायता करता है तो 
अयो� ���यो ंकी बढ़ो�री हो जायेगी। इस प्रकार प्राणी शा� के अनुसार रा� को 
प्र�ेक ��� को �त�ापूव�क अपना िवकास करने का अवसर प्रदान करना चािहए। 

���वाद की आलोचना ���वाद की िन�िल�खत तक� के आधार पर आलोचना 
की जाती है: 

(1) ��� सदैव अपने िहत का सव��म िनणा�यक नही ंहोता 
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आज यह �ीकार नही ंिकया जाता है िक प्र�ेक ��� अपना िहत भली-भाँित समझता 
है और उसम� अपने िहत-साधन की पूरी �मता है। अब यह माना जाता है िक समाज म� 
कई ऐसे अंग होते है जो अपे�ाकृत िनब�ल और असहाय है और समाज को उनकी 
भलाई की ओर िवशेष �प से �ान देना चािहए। 

(2) रा� क�ाणकारी सं�ा है 

वत�मान म� रा� एक बुराई नही ंिदखलाई देता। रा� सभी देशो ंम� प्रगित और िवकास 
की सं�ा है। आज तक िजतनी भी उ�ित �ई है वह रा� के अ�ग�त ही �ई है। रा� 
�ारा ��� के क�ाण के िलए िविभ� �ेत्रो ंम� अनेक काय� िकये जा रहे ह�। ऐसी ��ित 
म� रा� बुराई न रहकर एक क�ाणकारी सं�ा के �प म� िदखलायी दे रहा है। 

(3) रा� और �त�ता पर�र िवरोधी नही ंह� 

���वादी रा� और �त�ता को पर�र िवरोधी मानते ह�। िक�ु आज यह 
सै�ांितक �प से �ीकार िकया जाने लगा है िक रा� का उ�े� िविभ� ���यो ं
और वग� के िहत म� सामंज� �ािपत करना है िजससे समाज उ�ित की ओर अग्रसर 
हो सके। आज इस िवचार को नही ंमाना जाता िक रा� �त�ता म� बाधक है। अब यह 
�ीकार िकया जाता है िक स�ी �त�ता मनमाने ढंग से काम करने म� नही ंहै, अिपतु 
सामािजक िनयमो ंके अनुसार काम करने म� है। 

(4) �त�ता नकारा�क न होकर सकारा�क होती है 

���वािदयो ंके अनुसार �त�ता नकारा�क व�ु है अथा�त् अह��ेप ही �त�ता 
है। पर�ु वत�मान म� रा� अनेक लोक-क�ाणकारी काय� कर रहा है, सुिवधाएं प्रदान 
कर रहा है और ��� के जीवन का िनयमन करता है। आिथ�क �ेत्र म� ���यो ंको 
यिद खुली छूट दे दी जाए तो िनध�न ���यो ंको ब�त क� उठाना पड़ता है। अतः  रा� 
के ह��ेप के िबना स�ी �त�ता का उपभोग संभव नही ंहै। 

(5) समाज एवं रा� की उपे�ापूण� धारणा 

���वादी िवचारक रा� को केवल ���यो ंका योग मात्र मानते ह� तथा ��� का 
�त� अ��� मानते ह�। पर यथाथ� म� ��� समाज पर िनभ�र है। आज जो कुछ भी 
वह है उसका कारण समाज व रा� है। ��� का समाज अथवा रा� से पृथक कोई 
अ��� नही ंहोता। मनु� का िवकास समाज म� ही होता है। अतः  ���वािदयो ंकी 
��� को समाज से अलग करने की मा�ता दोषपूण� है। 

(6) प्राणीशा� की दोषपूण� धारणा 

प्राणीशा� की तािक� क ���वादी धारणा मनु�ो ंपर लागू नही ंकी जा सकती। मनु� 
पशु न होकर मानवीय दािय�ो ंऔर नैितक कत��ो ंको समझने वाला प्राणी है। उसका 
यह धम� और कत�� है िक िनब�लो-ंअसहायो ंकी सेवा करे, सहायता करे। 

(7) रा� का सुधार स�व है 
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���वादी रा� की यह कहकर आलोचना करते ह� िक वह अकुशल, खचच�ला, भ्र� 
तथा नौकरशाही का शासन है। पर�ु रा� म� जो दोष आ गये ह� उनकी रोकथाम की 
जा सकती है और आव�क सुधार िकये जा सकते ह�। िफर, कई बार रा� लाभ के 
िलए ही कोई काय� नही ं करता। अनेक बार वह घाटा उठाकर भी जनसेवा के काय� 
करता है। 

���वाद का मह� 19 वी ंशता�ी के अ� म� ���वाद का ह्रास होने लगा और 
जीवन के सभी �ेत्रो ंम� रा� की गितिविधयाँ बढ़ने लगी। रा� श्रमजीिवयो ंकी र�ा के 
िलए एक क�ाणकारी सं�ा के �प म� आगे आया और वत�मान म� 'झलेू से कब' तक 
का सारा जीवन रा� के अ�ग�त ही �तीत होता है। ���वाद की प्रितिक्रया��प 
सा�वादी व समाजवादी िवचारधाराओ ं का अ�ुदय �आ और आज ���वाद 
इितहास की धरोहर बन गया है। 

िफर भी ���वाद की स�ाई से इ�ार नही ं िकया जा सकता। ��� पर अिधक 
िनय�ण नही ं होना चािहए और रा� का ह��ेप केवल उ�ी ं प�र��ितयो ं म� होना 
चािहए िजनम� उनके िबना काम न चल सके। वैय��क �त�ता, वैय��क अिधकार 
और ���� जैसे त�ो ंपर कम से कम राजकीय ब�न की वकालत पर ���वादी 
िच�न शा�त स� बन चुका है। िन�ष�तः  इस म�� के �प म� िक '��� सा� है 
और रा� साधन है' ���वादी िवचारधारा सम� लोकता��क देशो ंका युग-युग तक 
माग� प्रश� करती रहेगी। 

10.8 समाजवाद (Socialism) 
काल� मा�� के उपरा� समाजवाद दो िवचारधाराओ ं म� िवकिसत �आ-क्रांितकारी 
समाजवाद और िवकासवादी समाजवाद। क्रांितकारी समाजवाद सा�वाद है जो िहंसा म� 
िव�ास करता है। जो िवचारधाराएँ शांितपूण� एवं वैध तरीको ं से सामािजक प�रवत�न 
चाहती है उ�� िवकासशील समाजवाद का नाम िदया गधा है। इनम� रा� समाजवाद, 
फेिबयनवाद, शे्रणी समाजवाद प्रमुख ह�। इसका प्रादुभा�व मु� �प से इं�ै� म� �आ। 
ये िवचाराधाराएं शनैः  शनैः  क्रिमक िवकास �ारा समाजवाद की �ापना करना चाहती 
ह�। 
समाजवाद की प�रभाषा समाजवाद से अिभप्राय है- समाज को मह� देने वाला 
िस�ा�। समाजवाद म� समाज को प्रधानता देते �ए उसके िहत एवं क�ाण की �ि� से 
��� को काय� को िनय��त िकया जाता है। यह रा� की सहायता से समाजवाद 
�ािपत करने का प्रय� है, अतः  इसे राजकीय समाजवाद कहते ह�। 'ए�ाइ�ोपीिडया 
िब्रटेिनका' म� कहा गया है िक "समि�वाद वह नीित या िस�ा� है िजसका उ�े� एक 
के�ीय लोकत�ीय स�ा या रा� �ारा स�ि� का वत�मान समय की अपे�ा अिधक 
अ�ा िवतरण करना तथा उ�ादन करना है।" एली के अनुसार, "समाजवाद वह है जो 
समाज को ऐसे राजकीय संगठन के �प म� देखता है, िजस संगठन का उ�े� आिथ�क 
व�ुओ ं का और अिधक पूण� िवतरण तथा मानवता को ऊँचा उठाना है।" ला�ी के 
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अनुसार, "समाजवाद का आशय उ�ादन और िवतरण पर ऐसा आिधप� �ािपत 
करना है िजसके �ारा प्र�ेक ��� की उन सम� भौितक और अभौितक व�ुओ ंतक 
प�ंच हो सके और िजनके �ारा वह अपने जीवन को सुखी बना सकता है। बट� े� रसेल 
के अनुसार, समाजवाद का अथ� भूिम तथा पंूजी पर साव�जिनक अिधकार �ािपत करना 
है, साथ ही लोकत�ीय शासन भी �ािपत करना है। 

कोल के अनुसार, समाजवाद म� िस�ा� की अपे�ा िव�ास की भावना अिधक है। यह 
एक समाज को �ािपत करने की इ�ा और योजना है िजसका आधार सहयोग और 
भ्रातृभाव है। रैम्जे �ोर के अनुसार, समाजवाद िगरिगट के अनुसार रंग बदलने वाला 
म�� है। यह वातावरण के अनुसार रंग बदलता है। जोड़ के अनुसार, समाजवाद एक 
िस�ा� होने के साथ-साथ एक आ�ोलन भी है। इसीिलए इ�ोनें िलखा है- "समाजवाद 
उस टोपी की भाँित है, िजसका अपना आकार न� हो गया है, �ोिंक इसे प्र�ेक ��� 
धारण करता है।" 

समाजवाद की सही प�रभाषा नही ंकी जा सकती, अतः  उसकी प्रमुख धारणाओ ंको इस 
प्रकार रखा जा सकता है: 

प्रथम :समाज को ��� के बराबर मह� देना, 

ि�तीय :उ�ित के अवसरो ंम� समानता देना, 

तृतीय : पंूजीवाद का उ�ूलन करना, 

चतुथ� : जमीदारो ंसे भूिम लेना एवं कृषको ंम� बाँटना, 

पंचम : ���गत जो�खम का अ� कर देना,  

ष� : हािनकारक ��ा� को जड़ से उखाड़ फ� कना । 

समाजवाद के िस�ा� व ल�ण समाजवाद की िन�िल�खत िवशेषताएँ या प्रधान 
ल�ण है: 

(1) िवकासवाद म� िव�ास समाजवादी क्रिमक िवकास के िस�ा� म� िव�ास करते ह�। वे 
क्रा�� �ारा आक��क प�रवत�न नही ं चाहते। वे धीरे-धीरे जनमत �ारा सामािजक 
प�रवत�न करना चाहते ह�। उनके अनुसार िवकासमूलक एवं वैधािनक उपायो ं �ारा 
समाजवाद की �ायी �प से �ापना की जा सकती है। 

 (2) लोकत� म� िव�ास समाजवादी लोकत� के मा�म से समि�वादी समाज की 
�ापना करना चाहते ह�। समाजवािदयो ं का मु� काय��ेत्र संसद है और उनका 
काय�क्रम संसद म� ब�मत प्रा� करके कानूनो ं �ारा सामािजक �व�ा म� प�रवत�न 
करना है। वे वैय��क �त�ता के समथ�क है। 

 (3) वग� सहयोग म� आ�ा समाजवादी स�ूण� समाज के सहयोग एवं सामंज� म� 
िव�ास करते ह� ये पंूजीपितयो ंसे घृणा नही ंकरते अिपतु गरीब और अमीर के सहयोग 
की �व�ा चाहते ह�। 
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(4) रा� पर भरोसा समाजवादी रा� को न तो बुराई मानते ह� और न एक वग� �ारा 
दूसरे वग� के शोषण का साधन। वे रा� को एक लोक-क�ाणकारी सं�ा मानते ह�। 
रा� के मा�म से ही सम� आिथ�क �व�ा का संचालन करना चाहते ह�। 

(5) नूतन-उ�ादन िवतरण �व�ा समाजवादी उन व�ुओ ंका उ�ादन करना चाहते 
ह� जो जनता के िलए उपयोगी व अिनवाय� हो।ं वे मुनाफा कमाने के िलए उ�ादन नही ं
चाहते। वे उ�ादन व िवतरण �व�ा पर रा� का िनय�ण चाहते ह�। वे समान िवतरण 
के िलए रा�� ीयकरण पर जोर देते ह�। 

(6) ���गत स�ि� को मा�ता वे वैय��क स�ि� के अ��� को �ीकार करते 
ह�। वे मा��वािदयो ंकी भाँित पंूजीपितयो ंकी स�ि� ज� नही ंकरना चाहते। वे िकसी 
उ�ोग का रा�� ीयकरण करने पर मुआवजा देने के प� म� है। छोटे-छोटे उ�ोगो ंको वे 
���गत �ेत्र म� बनाए रखना चाहते ह�। 

(7) आिथ�क िवषमता दूर करना वे समाज म� िवषमता दूर करना चाहते ह�। घन का 
िवतरण लोगो ंकी यो�ता तथा काय� के अनुसार चाहते ह�। अमीरो ंपर कर लगाना चाहते 
ह� तािक उपल� धनरािश को सामािजक क�ाण के काय�क्रमो ंपर खच� िकया जा सके। 

(8) ��� तथा समाज म� घिन� स�� समाजवादी ��� और समाज के स�� को 
उसी �प म� मानते ह� िजस �प म� हमारे शरीर का उसके अंगो ं से स�� होता है। 
समि�वाद ��� एवं समि� दोनो ंके िहतो ंका सम�य और उनकी र�ा करना अपना 
प्रधान कत�� समझता है। 

10.9 समाजवाद के  अनुसार रा�  का काय�� ेत्र  
समाजवादी िवचारधारा के अनुसार रा� का काय��ेत्र �ापकतम होना चािहए। 
समाजवादी �व�ा म� रा��  के सभी साधनो ंपर रा� का िनय�ण रहेगा तथा उ�ोगो ं
और �वसायो ंका एकमात्र प्रब� रा� �ारा िकया जाएगा। शोषण का सभी प्रकार से 
अ� कर िदया जाएगा और उ�ादन के सभी साधनो ंपर सरकार का िनयंत्रण रहेगा, 
अथा�त् उनका रा�� ीयकरण कर िदया जायेगा। सभी के भरण-पोषण का उ�रदािय� 
रा� पर होगा। रा� सभी को कुछ न कुछ काम देगा और यिद वह िकसी को काम देने 
म� असमथ� होगा तो भरण-पोषण के िलए आव�क सहायता या वृि� देगा। समाजवादी 
रा� जनक�ाण के िलए साव�जिनक िश�ा एवं �ा� का प्रब� करना, आिथ�क 
िवषमता का अ� करना, मनोरंजन की �व�ा करना, अपािहज और बूढ़े ���यो ंकी 
सहायता करना आिद काय� करता है। गान�र के श�ो ं म�, "इस िस�ा� के समथ�क 
���वािदयो ं की भाँित रा� पर अिव�ास करके एवं उसे बुराई मानकर उसके 
काय��ेत्र को कम से कम करने के िवपरीत रा� को सव�� एवं िनि�त �प से लाभप्रद 
मानते ह� और चाहते ह� िक रा� के काय� जनता के सामा�, आिथ�क, बौ��क एवं 
नैितक िहतो ंकी अिभवृ�� कर�। 

समाजवाद की आलोचना समाजवाद की अनेक आधारो ंपर आलोचना की गई है- 
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(1) समाजवाद रा�वाद है समाजवाद म� रा� के काय� बढ़ जाने के कारण यह 
समाजवाद न रहकर "रा�वाद" (Statism) म� प�रवित�त हो जाता है। सरकारी 
कम�चा�रयो ं को भ्र�ाचार एवं प�पात करने का मौका िमल जाता है। सभी उ�ोगो ं व 
�वसाय का प्रब� कम�चा�रयो ं के हाथो ं म� रहेगा अतः  नौकरशाही का बोलबाला हो 
जायेगा। 

(2) काय� करने के प्रो�ाहन का अभाव समाजवादी �व�ा म� लोगो ंको प�रश्रम व प्रय� 
करने का कोई प्रलोभन ही नही ं रहेगा। ��� िकसी भी उ�ोग को जब तक अपना 
���गत काय� समझता है तो लगन व पे्ररणा से कठोर श्रम करता है। िक�ु जब उसके 
श्रम के प्रितफल का अिधकांश रा� �ारा करो ंके �प म� ले िलया जायेगा तो वह श्रम ही 
�ो ंकरेगा ? 

(3) ���गत �त�ता का अभाव समाजवाद म� राजनीितक व आिथ�क श��यो ंपर 
रा� का �ािम� व िनय�ण �ािपत होगा। इसके फल��प ��� की �त�ता 
पर अनेक प्रितब� लग जाएंगे तथा ��� रा� �पी मशीन का पुजा� बन जायेगा। 
वैलोक के श�ो ंम�, "��� रा� का दास बन जाएगा और समाजवाद एक गुलाम रा� 
की नीवं डालता है।" 

(4) दोषपूण� कर प�ित समाजवादी अिधक आय पर अिधक कर लगाने के प� म� ह�। 
िक�ु यिद ब�त अिधक कर लगाये गये तो करो ंम� चोरी की प्रवृि� पैदा होगी। 

(5) राजकीय पँूजीवाद - समाजवाद राजकीय पंूजीवाद का पया�य है। पँूजीवाद म� 
पँूजीपित ���गत �प से पँूजी के �ामी होते ह� जबिक समाजवाद म� सारे पँूजीपित 
लोग राजस�ा ग्रहण कर ल�गे और ���गत पँूजीवाद रा� पँूजीवाद म� प�रवित�त हो 
जाएगा। 

(6) के�ीयकरण की प्रवृि� समाजवादी रा� म� के�ीयकरण की प्रवृि� को बढ़ावा 
िमलेगा आिथ�क िनयोजन के फल��प वैय��क पहल समा� हो जायेगी। 

समाजवाद का समथ�न समाजवाद के समथ�न म� अनेक सबल दलील� दी जा सकती ह�। 
प्रथम, यह िनयोिजत समाज �व�ा का िस�ा� है। ि�तीय समाजवादी �व�ा म� वे 
बुराइयाँ नही ंपनप पाएंगी जो ���वादी �व�ा के अ�ग�त पंूजीवाद के कारण उ�� 
होती ह�। तृतीय, यह सामािजक �ाय की �ापना को लेकर चलने वाला िस�ा� है। 
चतुथ�, वैधािनक और शांितपूण� तरीको ं से समाज म� �ाय और समानता लाने का 
सु�रतम प्रयास है। पंचम् राजकीय समाजवाद के मा�म से ही लोक-क�ाणकारी 
रा� की �ापना हो सकती है। ष�, यह समाजवाद और लोकत�, �त�ता और 
समानता का सु�र सामंज� प्र�ुत करता है। 

  

10.10 सार सं� ेप 



1BA6 POLITICAL THEORY  DR. C. V. RAMAN UNIVERSITY BILASPUR (C.G.) 
  

Page 178 of 322 

 

समाजवाद का यह समि�कवादी �प यूरोप म� और खासकर इं�ै� म� अिधक 
लोकिप्रय रहा है। एिशया और अफ्रीका के िवकासशील देश भी इसे अपनाते ह�। 
अमे�रका जैसे पंूजीवादी देश म� भी इसके अनेक िस�ा� काया���त �ए ह�। 'रा�� ीय 
�ूनतम वेतन' 'समान काय� के िलए समान वेतन', 'काम करने के घ�ो ंम� कमी' आिद 
सव�मा� िस�ा� आज सभी देशो ंने �ीकार कर िलए ह�। 

10.11 श�ावली 
1.रा� (State): समाज का संगिठत राजनीितक और वैधािनक ढांचा। 

 

2. आदश�वाद (Idealism): नैितकता और आदश� पर आधा�रत �ि�कोण। 

 

3. उदारवाद (Liberalism): �तंत्रता और ���वाद पर आधा�रत िवचारधारा। 

 

4. मा��वाद (Marxism): वग� संघष� और आिथ�क असमानता पर क� िद्रत �ि�कोण। 

 

5. यथाथ�वाद (Realism): श�� और सुर�ा पर आधा�रत राजनीित का िस�ांत। 

 

6. संवैधािनकता (Constitutionalism): रा� के अिधकारो ं और कत��ो ं का 
सीमांकन। 

 

7. िपतृस�ा (Patriarchy): पु�ष वच�� पर आधा�रत सामािजक संरचना। 

 

 

�  प्रगित के प्र� 

1. रा� को साधन मानने वाली कौन सी िवचारधारा नही ंहै:  

(अ) ���वादी 

 (ब) ब�लवादी 

(स) अराजकतावादी 

(द) फासीवादी। 



1BA6 POLITICAL THEORY  DR. C. V. RAMAN UNIVERSITY BILASPUR (C.G.) 
  

Page 179 of 322 

 

2. िन� म� से कौन से िवचारक रा� के काय� को पुिलस काय� तक ही सीिमत रखना 
चाहते ह�: 

(अ) �ेटो एवं अर�ू 

(ब) �ेटो एवं हीगल 

(स) जे. एस. िमल एवं हरबट� �े�र 

(द) हीगल एवं ग्रीन। 

3. वह कौन सी िवचारधारा है जो मानती है िक ��� का क�ाण रा� की स�ा की 
समा�� म� िनिहत है : 

 (अ) अराजकतावादी 

 (ब) समाजवादी 

 (स) आदश�वादी 

 (द) मा��वादी । 

4. िन� म� से कौन सा िवचार अिधक तक� संगत है : 

(अ) रा� एक साधन है 

(ब) रा� एक सा� है 

(स) रा� एक साधन भी है और सा� भी 

(द) इनम� से कोई भी नही।ं 

5. ला�ी के मतानुसार : 

 (अ) रा� एक साधन है 

 (ब) रा� एक सा� है 

 (स) रा�, साधन और सा� दोनो ंहै 

 (द) इनम� से कोई भी नही।ं 

6. िन� म� से कौन सा िवचारक रा� के अ�ंत �ापक काय��ेत्र का समथ�क था : 

 (अ) हरबट� �े�र 

 (ब) जे. एस. िमल 

 (स) अर�ू 

 (द) इनम� से कोई नही।ं 

7. बे�म के अनुसार रा� का उ�े� है: 
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(अ) अिधकतम �तंत्रता का संर�ण 

(ब) अिधकतम ���यो ंका अिधकतम सुख 

(स) लोकक�ाण 

 (द) िवदेशी आक्रमण से र�ा । 

8.हरबट� �े�र के अनुसार रा� का उ�े� है:  

 (अ) साव�जिनक सं�ाएँ �ािपत करना 

 (ब) अिधकतम �तंत्रता का संर�ण 

 (स) जीवन की आव�कताओ ंकी पूित� करना 

 (द) शांित एवं �व�ा बनाए रखना । 

10.12 �   प्रगित के  प्र�ो  ंके  उ�र 
उ�र (1) द, (2) स, (3) अ, (4) सु, (5) अ, (6) स, (7) ब, (8) व 
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10.14 अ�ास प्र� 
1. रा� के काय� स��ी प्रमुख �ि�कोणो ंका परी�ण कीिजए। 

2. रा� के काय� का वण�न कीिजए । 

  

  िट�णी िलखो 
1. 'रा� एक आव�क बुराई है।' समझाइये। 

2. 'वह सरकार शे्र� है जो �ूनतम शासन करती है।' समझाइये। 

3. समाजवाद के अनुसार रा� का काय� �ेत्र बतलाइये । 
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इकाई -11  
स�भुता: ब�लतावादी आलोचना 

(SOVEREIGNTY: PLURALISTIC CRITICISM) 
11.1  प्र�ावना  
11.2  उ�े� 
11.3 स�भुता का अथ� एवं प�रभाषा (Meaning & Definitions of Sovereignty) 
11.4 स�भुता के ल�ण (Characteristics of Sovereignty) 

11.5 स�भुता के प्रकार (Kinds of Sovereignty) 

11.6 स�भुता का अिधवास (Location of Sovereignty) 

11.7 जॉन ऑ��न का प्रभुस�ा स��ी िस�ा� (John Austin's Concept of 
 Sovereignty) 

11.8 प्रभुस�ा की एकलवादी धारणा (Monistic Conception of Sovereignty) 

11.9 प्रभुस�ा की ब�लतावादी धारणा (Pluralistic Conception of Sovereignty) 

11.10 रा� की प्रभुस�ा पर ब�लतावादी आ�ेप (Pluralistic Attack on the 
 Sovereignty of State) 

11.11 ब�लतावाद की प्रमुख मा�ताएँ (Main Concepts of Pluralism) 

11.12 प्रभुस�ा की वत�मान ��ित (Contemporary Status of Sovereignty) 

11.13 सार सं�ेप 

11.14 श�ावली 

11.15 � प्रगित के प्र�ो ंके उ�र 

11.16 संदभ� सूची 

11.17 अ�ास प्र� 

11.1  प्र�ावना  
 'प्रभुस�ा' अथवा 'स�भुता' रा� का आव�क त� है। व�ुतः  यही वह त� है जो 

रा� तथा अ� समुदायो ंके बीच प्रभेद �ािपत करता है। प्रभुस�ा के कारण ही रा� 

देश के अ�र सव�प�र होता है तथा समुदायो ं के बीच प्रभेद करता है। प्रभुस�ा के 

कारण ही रा� देश के अ�र सव�प�र होता है तथा िवदेशी ह��ेप से �त� होता है। 

राजनीितक िच�को ंका यह मत है िक रा� बा� �प से तो �त� होता ही है, िक�ु 
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उसम� एक ऐसी आ��रक स�ा भी होनी चािहए जो सव�प�र हो, अथा�त् िजसकी 

अधीनता सभी ��� और ���-समूह �ीकार करते हो।ं इसी स�ा को उ�ोनें 

'प्रभुस�ा' (Sovereignty) का नाम िदया है। 

11.2  उ�े�  

इस इकाई के अ�यन का उ�े� िव�ािथ�यो ंको संप्रभुता के बारे म� बतलाना है 
1.स�भुता की पारंप�रक अवधारणा को समझना: 
इसके ऐितहािसक और कानूनी पहलुओ ंका अ�यन। 
2. ब�लतावादी आलोचना को समझाना: 
पारंप�रक स�भुता को ब�लतावाद िकस प्रकार चुनौती देता है। 
3. समाज म� श�� िवतरण का िव�ेषण: 
िविभ� सं�ाओ ं(जैसे- प�रवार, संघ, धािम�क संगठन) की भूिमका। 
 
4. आधुिनक लोकतंत्र म� स�भुता का पुनप��रभािषत ��प: 
वै�ीकरण, अंतरा��� ीय संगठन, और मानवािधकारो ंके प्रभाव का अ�यन। 
5. स�भुता और ब�लवाद के बीच संबंध: 
समाज म� संतुिलत श�� संरचना का मह�। 
6. िव�ािथ�यो ंको आलोचना�क सोच िवकिसत करना: 
पारंप�रक और आधुिनक �ि�कोण के बीच अंतर समझना। 
11.3 स�भुता का अथ� एवं प�रभाषा (Meaning & Definitions 
of Sovereignty)  
स�भुता का आं� पया�यवाची श� 'सॉवरे�ी' श� लैिटन भाषा के श� 'सुपर' और 
'एनस' से बना है िजसका ता�य� उस भाषा म� 'सव�� श��' होता है। साधारण श�ो ं
म� प्रभुस�ा सबसे उ�तम श�� को कहते ह�। रा� म� ऐसी श�� का होना आव�क 
है अ�था हर ��� व समूह अपनी इ�ानुसार काय� करने लग जायेगा और एक संघष� 
एवं अराजकता की ��ित उ�� हो सकती है। 

यह सच है िक "स�भुता का प्र� राजनीित िव�ान के सवा�िधक िववादा�द और उलझे 
�ए प्र�ो ंम� से एक है" तथािप िव�ानो ं ने समय-समय पर इसका अथ� �� करने का 
प्रय� िकया है। राजनीितशा� म� स�भुता का अथ� रा� की सव�� स�ा से है िजसके 
आदेश व कानून सव�प�र अथवा अ��म �प से मा� होते ह�। यह वह श�� है िजसकी 
अ��म अिभ��� रा� म� पुिलस और सेना के �ारा होती है। आ��रक और बा� 
दोनो ं�ेत्रो ंम� इस स�ा की आ�ाओ ंके िव�� अ� कोई ��� या संघ काय� नही ंकर 
सकता और न ही इसके िव�� कानूनी �प से कही ंकोई अपील की जा सकती है। 
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प्रभुस�ा की अनेक प�रभाषाएं दी गई ह� िजनम� से कितपय मह�पूण� प�रभाषाएँ इस 
प्रकार है. बोदाँ - "प्रभुस�ा नाग�रको ंतथा प्रजा के ऊपर वह उ�तम श�� है िजस पर 
कोई वैधािनक िनय�ण नही ंहै।" 

ग्रोिशयस "प्रभुसता वह उ�तम श�� है जो उस ��� म� िनिहत होती है िजसके काय� 
को िकसी अ� ��� की इ�ा शू� करार नही ंदे सकती।" 

जेलीनेक - "स�भुता रा� की वह िवशेषता है िजसके कारण रा� पर उसकी इ�ा 
के अलावा अ� कोई भी ब�न लागू नही ंहोता और िजसे �यं की श�� के अित�र� 
अ� श�� �ारा सीिमत नही ंिकया जा सकता ।" 

बग�स - "स�भुता ���यो ं और उनके समुदायो ं के ऊपर प्रा�् रा� की मौिलक, 
िनरपे� एवं असीिमत श�� है।" 

डू�े - "स�भुस�ा रा� की आदेश देने की श�� होती है; रा� के �प म� संगिठत 
रा��  की यह इ�ा होती है; यह वह अिधकार है िजसके आधार पर रा� के िनि�त �ेत्र 
म� सभी ���यो ंको असीिमत आदेश िदये जा सकते ह�। 

िवलोबी - "प्रभुस�ा रा� की सव��म इ�ा होती है।" 

राजनीितक िस�ा� 

ज�� - "स�भुता वह अ��म व अमया�िदत अिधकार है िजसकी इ�ा �ारा ही नाग�रक 
कुछ कर सकते ह�।" 

पोलक "प्रभुस�ा वह श�� है जो न तो अ�ायी होती है, न िकसी अ� �ारा प्रदान की 
�ई होती है, न िक�ी ंऐसे िविश� िनयमो ं�ारा बंधी �ई होती है िज�� वह �यं न बदल 
सके और न जो पृ�ी पर अ� िकसी श�� के प्रित उ�रदायी होती है।" 

ला�ी "रा� अपने प्रदेश म� ��त सभी ���यो ंतथा ���-समुदाय को आदेश देता 
है पर�ु वह इनम� से िकसी के �ारा आदेश प्रा� नही ंकरता।" 

प्रभुस�ा स��ी उपयु�� प�रभाषाओ ंका सार यही है िक एक िनि�त �ेत्र म� रा� की 
सव�प�र श�� होती है। िक�ु इनम� से अिधकांश प�रभाषाएँ एक प�ीय ह�। वे प्रभुस�ा 
के केवल एक प�-आ��रक प्रभुस�ा-का ही िवमोचन करती ह�, जबिक प्रभुस�ा के दो 
प� आ��रक प्रभुस�ा तथा बा� प्रभुस�ा होते ह�। यहाँ प्रभुस�ा के दोनो ं प�ो ं पर 
संि�� िवचार िकया जा सकता है- 

आ��रक प्रभुस�ा - आ��रक प्रभुस�ा से ता�य� केवल इतना है िक रा� की 
भौगोिलक सीमा म� िनवास करने वाले कोई भी ��� समुदाय व संगठन, चाहे वे िकतने 
ही बड़े, पुराने व श��शाली �ो ंन हो,ं रा� की प्रभुस�ा के ऊपर नही ंहो सकते। 
ला�ी ने िलखा है िक रा� प्रदेश के सब मनु�ो ंव समुदायो ंको आ�ा प्रदान करता है 
और उसे इनम� से कोई भी आ�ा नही ं देता। गान�र के श�ो ं म�, "स�भुता रा� के 



1BA6 POLITICAL THEORY  DR. C. V. RAMAN UNIVERSITY BILASPUR (C.G.) 
  

Page 185 of 322 

 

स�ूण� �ेत्र म� िव�ृत होती है और एक रा� के अ�ग�त ��त सभी ��� और 
समुदाय इनके अधीन होते ह�।" 

बा� प्रभुस�ा - प्रभुस�ा के बा� प� से ता�य� यह है िक कोई भी स�भु रा� अपनी 
िवदेश नीित बनाने व िवदेशो ंसे स�� �ािपत करने म� पूण�तः  �त� होता है। ला�ी 
प्रभुस�ा को �त� रा�� ो ंकी इ�ा �� करने वाली श�� बतलाता है, िजस पर िकसी 
बाहा श�� का कोई प्रभाव पड़ने की आव�कता नही ंहै। 

िन�ष�त : प्रभुस�ा रा� की वह सव�� श�� है िजसके �ारा रा� के िनि�त �ेत्र के 
अ�ग�त ��त सभी ���यो ं एंव समुदायो ं पर िनय�ण रखा जाता है और िजसके 
फल��प एक रा� अपने ही समान अ� रा�ो ंके साथ स�� �ािपत कर सकता 
है। 

11.4 स�भुता के  ल�ण  (Characteristics of Sovereignty) 
प्रभुस�ा के कुछ ल�ण सव�मा� बन गए ह�। नीचे हम उन पर एक-एक करके िवचार 
कर� गे- 

1. िनरंकुशता (Absoluteness)- इस ल�ण से ता�य� है िक जनता के िलए रा� की 
श�� से बढ़कर कोई अ� श�� न रा� के भीतर और न रा� के बाहर हो। ऐसी 
सव�� श�� केवल एक ही हो सकती है। इस श�� के प्रयोग म� चाहे कुछ सीमाएं 
माननी पड़� , पर ये सीमाएं केवल रा� की ओर से इस श�� का प्रयोग करने वालो ंके 
ऊपर लागू होती है। यह श�� �यं असीिमत है और इसके ऊपर कोई अ� मानव 
श�� नही ंहो सकती । 

2. �ािय� (Permanence)- प्रभुस�ा एक �ायी व�ु है। है। जब तक रा� का 
अ��� है तब तक उसका पाया जाना आव�क है। रा� की आ�ा होने के कारण 
उसे रा� का जीवन कहा जा सकता है। सरकार व शासन बदलते रहते ह� िक�ु 
प्रभुस�ा का अ� नही ंहोता। प्रभुस�ा का अ� रा� के अ� का ल�ण है। रा�त� 
म� यिद कोई राजा मर जाता है तो प्रभुस�ा अपने आप उसके उ�रािधका�रयो ंको चली 
जाती है। इसी कारण िब्रिटश शासन िवधान म� यह कहावत प्रचिलत हो गई है िक "राजा 
मृत है, राजा िचरायु हो" (king is dead, long live the king)। इस स�� म� गान�र ने 
िलखा है," �ािय� से ता�य� िक जब तक रा� कायम रहता है तब तक प्रभुस�ा भी 
कायम रहती है। प्रभु�धारी की मृ�ु अथवा अ�कालीन पद�ुित तथा रा� के पुनः  
संगठन के कारण प्रभुता न� नही ंहोती।" दूसरे श�ो ंम�, जब तक रा� का अ��� 
रहेगा, प्रभुस�ा भी रहेगी। 

3. सव��ापकता (Comprehensiveness)- इससे ता�य� है िक प्रभुस�ा का प्रभाव 
रा� कौ सीमा के अ�ग�त सभी मनु�ो,ं समुदायो ंऔर ���यो ंपर होता है। रा� का 
कोई भी भाग, ��� पा सं�ा उसके प्रभाव व अिधकारो ं से मु� नही ं होती है। 
स�भुता अपनी इ�ा से िकसी को भी अपने िनय�ण से मु�� प्रदान कर सकती है, 
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उदाहरण के िलए िवदेशी राजदूतावास, अपने रा� के भीतर से गुजरती िवदेशी सेनाओ,ं 
�ापा�रक प्रितिनिधयो ंआिद को अ�रा��� ीय िश�ाचार के कारण स�भु के िनयंत्रण से 
कुछ �रयायत� प्रा� होती ह�। इसे 'रा�ेतर स�भुता का िस�ा�' कहते ह�। यिद कोई 
रा� चाहे तो इन �रयायतो ंको वािपस ले सकता है। 

4. अदेयता (Inalienability)- प्रभुस�ा को रा� से अलग नही ं िकया जा सकता। उसे 
िकसी को नही ं िदया जा सकता। रा� से प्रभुस�ा को पृथक करने का अथ� रा� को 
समा� करना होगा। िजस प्रकार शरीर से प्राण िनकल जाने पर शरीर िनज�व हो जाता 
है, उसी प्रकार यिद रा� से स�ा को पृथक कर िदया जाये तो रा� का अ� हो जाता 
है। इसी िवचार को �� करते �ए लीवर ने िलखा है िक प्रभुस�ा का अपृथ�रणीय� 
उसी प्रकार का है जैसा िक वृ� का अंकु�रत होने का अिधकार िज�� ह�ा��रत करने 
से वृ� एवं ��� �यं ही न� हो जाय�गे। 

5. एक� (Indivisibility)- प्रभुस�ा एक होती है, अनेक नही।ं प्रभुस�ा को टुकड़ो ंम� 
बाँटा जा सकता। इसका अिभप्राय यह �आ िक रा� म� कोई समाना�र सव�� 
राजनीितक स�ा नही ंहो सकती । जॉन कै�न के अनुसार, "प्रभुस�ा एक स�ूण� व�ु 
है। उसको िवभािजत करना, उसे न� करना है।" �सो के श�ो ं म�, "प्रभुस�ा का 
िवभाजन केवल एक धोखा है।" गैटेल के कथनानुसार, "जहाँ तक प्रभुस�ा अिनय��त 
नही ंहै वहाँ रा� का अ��� भी नही ंहै, यिद प्रभुस�ा िवभािजत है तो एक से अिधक 
रा� ह�। वह ��तया कहता है िक "िवभािजत प्रभुता अपने आप म� एक िवरोधाभास 
है।" 

प्रभुस�ा के एकत� के स�� म� िव�ानो ंम� बड़ा मतभेद है। लॉवेल के अनुसार एक 
प्रदेश म� दो स�ूण� प्रभु� स�� श��याँ हो सकती ह�, जो उ�ी ंप्रजाजनो ंको िविभ� 
मामलो ंम� आदेश द� , जैसा िक संघीय रा� म� होता है। लाड� बाइस का भी यही मत है 
िक एक रा� म� दो स�ाएं हो सकती ह�। िक�ु ऐसा प्रतीत होता है िक ये िव�ान व�ुतः  
रा� और शासन म� प्रभेद को भूल गये ह�। िवभाजन सरकार की स�ा का भी हो सकता 
है, प्रभु� श�� का नही।ं इस स�� म� गैटेल ने िलखा है, "संघीय शासन �व�ा म� 
स�भुता का िवभाजन नही ंहोता, जो िक सम� रा� म� िनिहत होती है, पर�ु इसकी 
अनेक श��यो ंका िवभाजन होता है जो िक वैधािनक रीित से शासन के िविवध अंगो ंम� 
िवभ� होती है।" 

6. मौिलकता (Originality)- प्रभुस�ा मौिलक होती है, वह िकसी के �ारा प्रद� नही ंहो 
सकती है। प्रभुस�ा का अ��� �यं अपने ही अिधकार से है। यिद वह िकसी के �ारा 
प्रद� है तो प्रद� करने वाली श�� उससे उ�तर हो जाएगी। 

7. िचरभोिगता (Imprescriptibility) इससे ता�य� है िक रा� यिद िकसी भी �ेत्र म� 
अपनी प्रभुस�ा का एक ल�े समय तक प्रयोग नही ं करता है तब भी इसका यह 
प�रणाम िनकलेगा िक उसकी प्रभुस�ा का उस �ेत्र पर अ� हो गया है। िनर�र 
उपभोग म� न लाने पर भी रा� की सव�� श�� उसी म� िनिहत रहती है। 
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सं�ेप म�, उपयु�� ल�णो ंसे हमको प्रभुस�ा के �भाव का अ�ा बोध होता है। 

11.5 स�भुता के  प्रकार (Kinds of Sovereignty)  
"स�भुता" श� का प्रयोग िविभ� लेखको ं�ारा िविभ� उ�े�ो ंसे तथा िविभ� �पो ंम� 
िकया गया है। अतः  जब तक प्रभुस�ा के प्रचिलत प्रकार का वण�न न िकया जाये तब 
तक उसका वा�िवक ��प �� नही ं हो सकता। प्रभुस�ा के प्रचिलत �प इस 
प्रकार है:- 
 
 (1) औपचा�रक तथा वा�िवक स�भुता (Nominal and Real Sovereignty) 

औपचा�रक स�भुता का मतलब उस शासक, राजा या स�भु से होता है िजसे 
वा�िवक अिधकार तो नही ं िमले होते पर�ु सरकार का प्रमुख या प्रतीक �प म� 
अ�� वही माना जाता है तथा सरकार के सभी मह�पूण� काय� उसी के नाम से िकये 
जाते ह�। गैटेल के अनुसार यिद रा� का प्रधान औपचा�रक, र�ी या नाममात्र का 
स�ाधारी है तो वह औपचा�रक प्रभुस�ा कहलाएगी। संवैधािनक अथवा कानूनी �प म� 
सम� श��याँ औपचा�रक स�भु को प्रा� होती है, पर�ु उनका प्रयोग उसके नाम 
पर अ� ���यो ं�ारा िकया जाता है। इंगलै� का सम्राट तथा भारत का रा�� पित ऐसे 
ही औपचा�रक स�भु ह�। िब्रटेन का सम्राट वैधािनक अ�� है। य�िप सभी मह�पूण� 
िनयु��याँ उसी के नाम से की जाती है, सारे मह�पूण� िनण�य उसके माने जाते ह�, सभी 
�ायालय उसी के �ायालय कहे जाते ह�, पर�ु स�ाई यह है िक वा�िवक �प से उन 
श��यो ंका प्रयोग म��म�ल करता है। भारत म� भी संघीय काय�पािलका का अ�� 
रा�� पित है, पर�ु वा�िवक श��यो ंका प्रयोग म��म�ल के �ारा िकया जाता है। 
इसी कारण यह कहा जाता है िक इं�ै� का राजा तथा भारत के रा�� पित रा� करते 
ह�, शासन नही।ं 

यिद रा� के प्रधान अिधकारी के हाथो ंम� वा�िवक स�ा होती है तो उसे वा�िवक 
स�भु कहा जाता है। उदाहरणाथ�, भारत म� और इं�ै� म� प्रधान मंत्री तथा कैिबनेट 
वा�िवक स�ाधारी है। 

सं�ेप म�, वा�िवक और औपचा�रक प्रभुस�ा का यह भेद संसदा�क शासन प्रणाली म� 
ही होता है। संसदीय शासन वाले देशो ं म� काय�पािलका दो भागो ं म� िवभ� की जा 
सकती है। रा� के प्रधान के अिधकार नाममात्र के होते ह� तथा वा�िवक श��याँ 
मंित्रप�रषद के हाथ म� रहती है। िस�ा� म� शासन की सम� श��याँ उसी म� िनिहत 
रहती ह� पर�ु �वहार म� उसकी श��यो ंका प्रयोग मंित्रम�ल करता है। 

(2) िविधतः  और यथाथ� स�भुता (De Jure and De Facto Sovereignty) 

िविधतः  स�ाधारी उसे कहना चािहए िजसकी स�ा संिवधान की �ि� से िनयिमत और 
�ायपूण� (de jure) हो । इसके प्रितकूल यिद उसकी स�ा केवल श�� पर आधा�रत है 
तो उसे हम यथाथ� स�ाधारी (de facto) कह�गे। लाड� ब्राइस के श�ो ंम�, "यथाथ� स�भु 



1BA6 POLITICAL THEORY  DR. C. V. RAMAN UNIVERSITY BILASPUR (C.G.) 
  

Page 188 of 322 

 

वह है िजसकी आ�ाओ ंऔर आदेशो ंका वा�व म� पालन होता है, चाहे उसकी प्रभुता 
का आधार कानूनी हो या न हो।" 

वा�िवक या यथाथ� स�भु लोगो ंको अपने प्रित भ�� रखने के िलए बा� कर सकता 
है। कोई एक मंत्री, अिधनायक या सेना का जनरल जब स�ा ह�गत कर लेता है तो वह 
यथाथ� स�भु होता है। उसे स�ा ह�गत करते समय िविधतः  स�भुता प्रा� नही ंहोती। 
उदाहरणाथ� 1917 म� �स म� क्रा�� के बाद लेिनन की सा�वादी सरकार को केवल 
यथाथ� स�ाधारी माना गया, पर�ु कुछ समय तक िविधतः  स�भुता जार राजा की ही 
मानी जाती रही। चीन म� सा�वादी क्रा�� के प�ात् वष� तक अनेक पि�मी देशो ं ने 
�ांग काई शेक की सरकार को ही वैधािनक स�भु माना, जबिक यथाथ�तः  शासन पर 
सा�वािदयो ंका ही प्रभावशाली िनय�ण रहा। यथाथ� स�ाधारी को जनता �ारा मा�ता 
िमल जाने पर उसे वैधािनक दजा� प्रा� हो जाता है। �स और चीन म� जब सा�वादी 
सरकार�  सु�ढ़ हो गयी ंतो उसे वैध स�ाधारी मान िलया गया। इस प्रकार यथाथ� स�भु 
अनेक बार वैध स�भु का �प ग्रहण कर लेता है। 

जैसा िक गान�र ने िलखा है िक, "जो स�भु अपनी स�ा की प्रित�ा �ािपत करने म� 
सफल हो जाता है, वह काला�र म�, जनता �ारा मान िलए जाने अथवा रा� के 
पुनग�ठन के कारण वैध स�भु बन जाता है।" 

व�ुतः  इन दोनो ं प्रकार के स�भुओ ं की ��ित का पता िवद्रोह के समय चलता है। 
यथाथ� स�भु क्रा�� अथवा िवद्रोह का फल होता है। जब कोई ��� या गुट प्रचिलत 
संिवधान की उपे�ा कर क्रा�� या श�� के प्रयोग �ारा शासन श�� अपने हाथ म� ले 
लेता है तो वह यथाथ� स�भु कहलाता है तथा पुरानी सरकार िविधतः  स�भु रहती है। 
यथाथ� स�भुता के कई उदाहरण ह�, जैसे िहटलर �ारा बे��यम तथा फ्रांस को जीतकर 
वहाँ �ािपत सरकार (1939-40); इं�ै� की संसद को भंग कर क्रामवेल �ारा �ािपत 
सरकार (1949); फ्रांस म� नेपोिलयन की सरकार, पािक�ान म� अदूव (1958) तथा 
जनरल िजया (1976) की सरकार आिद। िक�ु िविधतः  स�भु और यथाथ� स�भु 
अिधक समय तक एक�  दूसरे से अलग-अलग नही ंरह सकते। जनता की �ीकृित िमलने 
पर यथाथ� स�ा वैधािनक स�ा का �प ले लेती है और जनता �ारा मा�ता न िदये जाने 
पर वह पलट जाती है। इस प्रकार जनता �ारा मा�ता िमलने पर अथवा अिधक समय 
तक ��र रहने पर यथाथ� स�ा को वैधािनक पद प्रा� हो जाता है। उदाहरणाथ� जुलाई 
1973 म� सरदार मोह�द दाऊद ने क्रा�� के आधार पर अफगािन�ान के शाह 
जहीरशाह को पद�ुत कर स�ा प्रा� कर ली। इस प्रकार मोह�द दाऊद की सरकार 
यथाथ� स�भु थी और थोड़े ही समय म� �ापक जन-समथ�न के आधार पर उसे िविधतः  
स�भुता भी प्रा� हो गयी। इसी प्रकार जब नेपोिलयन फ्रांस का सम्राट बन गया तो उसे 
जनता ने �ीकृित देकर वैध स�भु बना िदया। 
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एक ही स�ाधारी वैधािनक और यथाथ� दोनो ं ही हो सकता है। एक �ि� से भारत के 
रा�� पित तथा इं�ै� का सम्राट इसी प्रकार के स�ाधारी ह�। िविध की �ि� से, जनता की 
इ�ा से और यथाथ� म� वे अपने देश म� स�ाधीश ह�। 

एक रा� म� दो प्रकार की स�ाओ ं का होना तभी स�व है जबिक वहाँ गृहयु� की 
��ित हो। िक�ु कुछ समय बाद अ�तोग�ा एक ही स�ा रह जाती है। 

(3) वैधािनक तथा राजनैितक स�भुता (Legal and Political Sovereignty) 

एक रा� के अ�ग�त कानूनो ंका िनमा�ण करने और उनका पालन करने की सव�� 
श�� िजस स�ा के पास होती है उसे वैधािनक अथवा कानूनी स�भु कहा जाता है। 
वैधािनक स�भु वह है िजसे �ायालय �ीकार करता है, िजसे कानून अथवा िविध 
बनाने तथा िबगाड़ने का पूण� अिधकार हो। वैध स�भु िकसी भी अ�रा��� ीय, नैितक तथा 
प्राकृितक िनयमो ंको मानने के िलए बा� नही ंहै। कानूनी स�भु �ायालय तथा वकीलो ं
का स�भु है। �ायालय केवल वैध स�भु की आ�ाओ ं का पालन करते ह�। इस 
�ि�कोण के अनुयािययो ं म� बोदाँ, हॉ�, बे�म, ऑ��न इ�ािद प्रमुख ह�। इनके 
मतानुसार प्रभुस�ा एक िनि�त और प्र�� ���-समूह म� िनिहत होनी चािहए और 
रा� म� िजसे कानून बनाने का अिधकार है, उसी को कानून की �ि� म� प्रभुस�ाधारी 
माना जायेगा। 

व�ुतः  कानून िनमा�त्री सं�ाओ ं म� वैधािनक स�भुता का िनवास होता है। आधुिनक 
लोकतंत्रीय रा�ो ंम� यह स�ा संसद म� होती है। वह स�ूण� रा� के िलए िविध िनमा�ण 
करती है और उन िविधयो ंका पालन स�ूण� रा� के िनवािसयो ंको करना पड़ता है। 
उदाहरणाथ�, कानूनी �ि� से िब्रिटश संसद को सव�श��शाली सं�ा कहा जा सकता है। 
डायसी ने कहा है: "संसद की स�भुता कानूनी �ि� से हमारी राजनीितक सं�ाओ ंकी 
मह�पूण� िवशेषता है।" डी लोमे िलखता है िक, "िब्रिटश संसद सब कुछ कर सकती है, 
केवल �ी को पु�ष और पु�ष को �ी नही ंबना सकती है।" 

कानूनी स�ा को प्रभािवत करने वाली श��यो ंको ही राजनीितक स�ा कहा जाता है। 
कितपय िव�ानो ंका मत है िक राजनीितक �ि� से स�भुता उस समूह-जनता म� िनिहत 
है जो कानूनी स�भु का मािलक है और िजसके समथ�न से ही कानूनी स�भु को 
उसका �ान तथा श�� प्रा� होती है। डायसी ने कहा है िक वकीलो ं �ारा मा� 
प्रभुस�ाधारी के अित�र� रा� म� एक अ� प्रभुस�ाधारी भी होता है िजसके आगे 
कानूनी प्रभुस�ाधारी को भी िसर झुकाना पड़ता है। इसे उसने राजनीितक प्रभुस�ाधारी 
कहा है। राजनीितक प्रभुस�ाधारी हमेशा िनि�त और �� नही ंहोता। कही ंपर वह एक 
मंत्री हो सकता है कही ंपर वह एक सम्राट, कही ंपर सेनापित और कही ंपर मतदाता। 
कभी-कभी लोकमत तथा िनवा�चको ंकी इ�ा को राजनैितक स�भु के नाम से पुकारा 
जाता है और उसम� जो श�� होती है उसे राजनैितक स�भुता कहा जाता है। यिद 
इं�ै� म� राजनैितक प्रभु की खोज की जाये तो यह कहा जा सकता है िक वहाँ संसद 
कानूनी स�भु है तथा वहाँ का मतदाता राजनैितक स�भु है �ोिंक उसी के �ारा संसद 
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की रचना होती है। इस स�� म� लीकॉक का कहना है िक राजनीितक प्रभुस�ा की 
िजतनी खोज की जाए उतनी ही वह दूर भागती िदखायी देती है। 

प्र�� लोकत�ा�क शासन �व�ा वाले देशो ंम� वैधािनक और राजनीितक प्रभुता म� 
कोई अ�र नही ंहोता, �ोिंक िविध-िनमा�ण प्रिक्रया म� भी जनता की भूिमका रहती है। 
िक�ु प्रितिन�ा�क लोकत� म� जनता �ारा िनवा�िचत प्रितिनिध िविध-िनमा�ता के �प 
म� काय� करते ह�। अतः  वह प्रितिन�ा�क िवधाियका वैधािनक स�भु होती है तथा उस 
पर िनय�ण रखने वाली जनता (मतदाता) राजनीितक स�भु कहलाती है। िगलक्राइ� 
के अनुसार, "राजनीितक स�भु का अथ� है रा� म� कानून के पीछे रहने वाला सामूिहक 
प्रभाव। आधुिनक प्रितिन�ा�क सरकार म� हम उसे मोटे तौर पर लोगो ंकी इ�ा कह 
सकते ह�।" 

व�ुतः  वैधािनक और राजनीितक स�भु दो िभ� व�ुएं नही ंह�। यथाथ� म� वह प्रभुस�ा 
के दो प� है और उनके बीच घिन� स�� आव�क है। यिद वैधािनक प्रभु, याने 
संसद, और राजनैितक प्रभु, याने मतदाता, के म� संघष� होता है तो उसके प�रणाम 
भयंकर हो सकते ह�। इसी कारण �रची ने िलखा है िक "एक अ�े शासन की सम�ा 
अिधकांश म� वैधािनक स�भु तथा राजनीितक स�भु के म� पार��रक स�� 
�ािपत करने की सम�ा है।" 

(4) लोक प्रभुस�ा (Popular Sovereignty) 

लोक प्रभुस�ा से ता�य� है जनता की प्रभुस�ा। लोकतंत्रीय रा�ो ं म� प्रभुस�ा 
अ�तोग�ा जनता म� िनिहत होती है और जनता को ही सव�प�र माना जाता है। 'जनता' 
श� अ�� है अतः  लोक प्रभुस�ा मतदाताओ ंया िनवा�चको ंम� सि�िहत होती है। लोक 
प्रभुस�ा के िस�ा� का प्रितपादन मारसीिलयो तथा िविलयम आिद ने िकया था। गान�र 
ने िलखा है, "लोकिप्रय प्रभुस�ा का अथ� िनवा�चक समूह की ब�सं�ा की श�� से 
अिधक कुछ नही ंहोता और यह उ�ी ंदेशो ंम� स�व है िजनम� �ापक मतािधकार की 
प्रणाली प्रचिलत है और वैध �प म� �ािपत माग� �ारा उनकी इ�ा को �� और 
प्रसा�रत करने के िलये िक्रया��त होती है।" 

लोकिप्रय स�भुस�ा िस�ा� का िवकास 17 वी ंएवं 18 वी ंशता�ी म� राजाओ ंके दैवी 
अिधकारो ं के िवरोध म� �आ था। �सो ने अपनी सामा� इ�ा के िस�ा� �ारा 
लोकिप्रय स�भुता स�भुता का जोरदार समथ�न िकया िजसके प�रणाम��प फ्रांस म� 
क्रा�� की आग भड़की। फ्रांसीसी क्रा�� ने अमरीकी �त�ता का माग� प्रश� िकया 
और अमरीकी �ात�य घोषणा म� लोकिप्रय स�भुता के िस�ा� को समुिचत �ान 
िमला। आज के लोकता��क युग म� लोकिप्रय स�भुता को अ�िधक मह� प्रा� �आ 
है। ब्राइस के श�ो ंम�, "लोकिप्रय स�भुता लोकत� का आधार और मूल मंत्र है।" 

11.6 स�भुता का अिधवास  (Location of Sovereignty)  
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स�भुता के अिधवास से अिभप्राय है िक स�भुता रा� म� कहाँ रहती है अथवा 
प्रभुस�ा का िनवास कहाँ है ? यह एक िववादा�द एवं जिटल प्र� है, िजसका उ�र 
आसानी से नही ं िदया जा सकता। उदाहरणाथ� यिद यह खोजना हो िक भारत की 
प्रभुस�ा का िनवास कहाँ पर है तो उसको ढंूढ़ िनकालना आसान नही ं है। रा�� पित 
सव�� अिधकारी है, पर�ु उसे महािभयोग �ारा अपद� िकया जा सकता है। 
प्रधानमंत्री संसद का नेता होता है िक�ु संसद िकसी भी समय अिव�ास के प्र�ाव के 
�ारा उसे हटा सकती है। संसद िविधयाँ बनाती है और संिवधान म� मनचाहा संशोधन कर 
सकती है िक�ु �ायालय संिवधान के िव�� िविधयो ंको अवैध घोिषत कर सकता है। 
सव�� �ायालय के �ायाधीश स�भु नही ंहै, उ�� भी संसद कितपय प�र��ितयो ंम� 
हटा सकती है। तो िफर �ा स�भुता का वास जनता म� है ? जनता से अिभप्राय 'पूरी 
जनता' से है अथवा केवल 'िनवा�चन म� भाग लेने वालो'ं से है। 

�ा जनता की भीड़ को स�भु कहा जा सकता है? 

िविभ� मत (Different Views) 

बे�म के मतानुसार प्रभुस�ा िवधानांग म� िनिहत होती है। जेिनं� के अनुसार प्रभुस�ा 
संिवधान िनमा�त्री सभा म� िनिहत होती है। िससरो ने इस िवचार का प्रितपादन िकया िक 
प्रभुस�ा जनता म� िनिहत होती है। 16 वी ंशता�ी म� 'राजतंत्र' के युग म� यह माना जाता 
था िक प्रभुस�ा रथा म� िनिहत होती है। संघीय शासन प्रणाली म� प्रभुस�ा का वास दो 
पृथक �ानो ंके� एवं रा�ो ंम� माना जाता है। 

कितपय िवचारको ंके अनुसार उसका िनवास उस जनसमूह एवं सं�ा म� होता है िजसके 
पास संिवधान म� संधोधन करने की श�� होती है। 

हॉ� के अनुसार प्र�ेक ��� दूसरे प्र�ेक ��� से समझौता कर अपने प्राकृितक 
अिधकारो ं को एक स�भु ��� या ���यो ं की सभा को सौपं देता है तदुपरा� 
रा�� म�ल या रा� की �ापना होती है। । यह ��� या ���यो ं की सभा, िजसे 
सम� ��� अपने अिधकार र देते ह�, र स�भु कहलायेगी । �सो ने स�भुता का 
िनवास "सामा� इ�ा" म� माना है। हीगल स�भुता का िनवास रा� म� मानता है। 
ऑ��न के अनुसार प्रभुस�ा रा� के अ�ग�त िकसी िनि�त ��� म� िनवास करती है। 

स�भुता के अिधवास के स�� म� िन�िल�खत िवचारो ंका प्रितपादन िकया गया है:- 

(1) स�भुता का अिधवास राजा म� है जब राजत�ा�क शासन �व�ा प्रचिलत थी तो 
यह 

माना जाता था िक 'स�भुता राजा म� िनिहत होती है।' फ्रांस का शासक लुई चौदहवाँ तो 
कहा करता था िक "म� ही रा� �ं।" वत�मान म� कही ंलोकत�ा�क शासन �व�ा 
प्रचिलत है, कही ंसंसदा�क शासन प�ित काय�रत है तो कही ंसंघा�क �व�ा ऐसी 
��ित म� यह कहना किठन प्रतीत होता है िक प्रभुस�ा राजा जैसे सव��ीकृत िकसी एक 
��� म� िनिहत है। 
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(2) स�भुता जनता म� िनिहत है सव�प्रथम रोमन िवचारक िससरो ने कहा िक स�भुता 
जनता म� िनिहत है। 16 वी ंतथा 17 वी ंशता�ी म� यूरोप म� जन-आ�ोलन प्रार� �आ 
तथा इस समय लॉक एवं �सो जैसे संिवदावािदयो ंने कहा िक शासन जन-�ीकृित पर 
आधा�रत होता है और प्रभुस�ा जनता म� िनिहत होती है। फ्रांस एवं अमरीकी क्रा�� के 
समथ�को ंने इस मत का प्रबल समथ�न िकया। जेफरसन जैसे अमरीकी िव�ान ने तो इसे 
उपयु� िवचार बतलाया। वत�मान समय म� यह िवचार अ�� लोकिप्रय �आ है। िक�ु 
�वहार म� यह िस�ा� असंगत प्रतीत होता है �ोिंक - (a) असंगिठत जनसमुदाय को 
स�भु नही ंमाना जा सकता; जनता असंगिठत होती है। (b) िनवा�चन म� भाग लेने वाले 
लोग सं�ा म� ब�त ही कम होते ह� अतः  स�ूण� जनता की प्रभुस�ा उनम� कैसे िनिहत 
मानी जा सकती है ? 

(3) स�भुता का वास संिवधान सभा म� है जेिनं� जैसे िव�ानो ंका मत है िक प्रभुस�ा 
संिवधान - िनमा�त्री सभा म� िनिहत होती है। इस मत के अनुसार देश के सव�� कानून 
(संिवधान) का िनमा�ण करने वाली सभा को स�भु कहा जा सकता है। भारत के एक 
भूतपूव� मु� �ायमूित� के सु�ाराव ने भी यह मत प्रकट िकया था िक संिवधान सभा ही 
स�भु होती है, िक�ु प्रभुस�ा का एक मु� ल�ण उसका �ािय� है, जबिक लगभग 
सभी रा�ो ंम� संिवधान िनमा�त्री सभा �ायी नही ंहोती । 

(4) स�भुता का अिधवास िवधाियका म� है कुछ िव�ान यह मानते ह� िक प्रभुस�ा का 
िनवास रा� की �व�ािपका या संसद म� होता है। उनका िवचार है िक काय�पािलका 
और �ायपािलका तो �व�ािपका की इ�ा का ही पालन करती है। पर�ु �वहार म� 
यह देखा गया है िक �व�ािपका ही एकमात्र िविध-िनमा�ता िनकाय नही ंहोती। उसकी 
श��यो ंपर भी कई सीमाएं होती ह�। �वहार म� �व�ािपका की श��याँ लोकमत, 
िनवा�चन, पर�राएँ, धािम�क िनयम आिद अनेक बातो ंसे सीिमत होती ह�। 

(5) िविध िनमा�ण करने वाली सम� सं�ाओ ंम� प्रभुस�ा गेटेल का मत है िक प्रभुसता 
िवधानांग, �ायालयो,ं संिवधान-िनमा�त्री प�रषदो,ं काया�ग की आ�ाओ ंतथा मतदाताओ ंम� 
िनिहत होती है। ये सम� सं�ाएं िविध-िनमा�ण म� सहयोग करती है, अतः  प्रभुस�ा रा� 
के सम� िवधानांग म� होती है। 

समाज अथवा रा� के वा�िवक 'प्रभु' अ�ात ह� गे्र ने िलखा है "समाज के वा�िवक 
प्रभुओ ंकी खोज नही ंकी जा सकती।" �वहार म� प्रभुस�ा की ��ित की खोज करना 
अ�ावहा�रक है। प्रभुस�ा रा� का एक त� है, सरकार का नही।ं अतएव यह अमूत� है 
और इसे खोजने का प्रयास �थ� है। लीकॉक ने ठीक ही कहा है िक प्रभुस�ा की िजतनी 
खोज की जाये उतनी ही वह दूर भागती िदखायी देती है। 

प्रभुस�ा अमू�त है, प्रभुस�ा को कभी देखा नही ं जा सकता, उसका प्रयोग होता है, 
उसका केवल अनुमान लगाया जाता है। प्रभुस�ा अ�� है, समाज के वा�िवक प्रभुओ ं
को कभी नही ंदेखा जा सकता और न ही रा� म� कोई यह घोिषत कर सकता है िक 
"उसम� प्रभुश�� िनिहत है।" 
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'राजनीितक' �ि� से जो प्रभु होता है, उसे 'कानूनी' �ि� से प्रभु नही ंमाना जाता। कभी-
कभी िविधतः  प्रभु कोई और ही होता है और यथाथ� म� प्रभुश�� िकसी अ� के पास 
होती है। सा�वादी देशो ं म� प्रभुता का पता लगाना और भी किठन होता है। वहाँ 
सरकार, रा�� पित, प्रधानमंत्री, सा�वादी दल आिद म� प्रभुश�� का िनधा�रण करना 
किठन हो जाता है। कितपय लोगो ंका मत है िक लोकत�ा�क देशो ंम� प्रभुता का वास 
जनता म� होता है या संिवधान म�। संिवधान को भी संसद बदल सकती है। अतः  
िन�ष�तः  प्रभुस�ा अमूत� तथा अ�ात है िजसे संक�ना कहा जा सकता है। 

11.7 जॉन  ऑ�� न  का प्रभुस�ा स�� ी िस�ा�  ( John 
Austin's Concept of Sovereignty) 
प्रभुस�ा िस�ा� के िवकास म� जॉन आ��न के िवचारो ंका िवशेष मह� है। प्रभुस�ा 
की कानूनी �ा�ा करने वालो ंम� आ��न का नाम प्रमुख �प से आता है। आ��न 
इं�ै� के प्रिस� िविध-शा�ी थे और सन् 1832 म� उ�ोनें अपनी पु�क 'िविध-शा� 
पर �ा�ान' (Lectures on Jurisprudence) म� स�भुता के कानूनी िस�ा� का 
प्रितपादन िकया। आ��न के श�ो ं म�, "यिद कोई िनि�त उ� स�ाधारी अपने ही 
समान िकसी उ� स�ाधारी की आ�ापालन का अ�� नही ं है, िकसी समाज के 
ब�सं�क सद�ो ंसे आदतन आ�ापालन प्रा� करता है, तो वह िनि�त उ� स�ाधारी 
उस समाज म� स�भु है और वह समाज (उ� को स��िलत करके) राजनीितक तथा 
�त� समाज है।" 
ऑ��न हॉ� और बे�म के िवचारो ं से प्रभािवत था। उसने कानून की शे्र�ता का 
प्रितपादन िकया तथा कानून को एक उ� ��� �ारा िन� लोगो ंको िदया गया आदेश 
बतलाया। आ��न के श�ो ंम�, "कानून उन िनयमो ंका संकलन है जो राजनीितक �ि� 
से अधीन ���यो ंके िलए राजनीितक �ि� से उ� �र का ��� या स�भु बनाता 
है।" समाज का अिधकांश भाग उ� कोिट के मनु� के आदेशो ंको मु�तः  इसिलए 
मानता है िक उस उ� कोिट के मनु� म� अपने अधीन ��� या ���यो ंपर असीम 
दबाव डालने की श�� होती है।" 

ऑ��न के िस�ा� का िव�ेषण 

ऑ��न के प्रभुस�ा स��ी �ि�कोण के िव�ेषण से िन� िवशेषताएँ �� होती ह� :- 

(1) स�भु कोई िनि�त मनु� होना चािहए ऑ��न के िस�ा� के अनुसार स�भु एक 
िनि�त मनु� व समूह होता है। स�भु ऐसा होना चािहए जो ��तया �ि�गोचर हो और 
िजसे लोग सब अिधकारो ंके �ोत के �प म� �ीकार कर सक� । गान�र के श�ो ंम�, "वह 
तो एक ऐसा िनि�त मनु� अथवा ऐसी स�ा होनी चािहए िजस पर �यं कोई कानूनी 
प्रितब� नही।ं" 
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(2) स�भु सव�प�र होता है ऑ��न के अनुसार प्रभुस�ा असीिमत होती है। उसके 
ऊपर कोई कानूनी ब�न नही ंहोते। कोई उ� अिधकारी उससे अपनी आ�ाओ ंका 
पालन नही ंकरा सकता। 

(3) आ�ा-पालन तथा आ�ा-पालन का �ािय� ऑ��न का मत है िक िनि�त प्रभु के 
प्रित आ�ाका�रता ��र, िनर�र और अप्रितहत होनी चािहए। सामा� जन इसकी आ�ा 
के पालन के अ�� हो।ं समाज के एक बड़े भाग �ारा आ�ा-पालन और इस आ�ा-
पालन का �ािय�, ये दोनो ंप्रभुस�ा के आव�क त� है। 

(4) प्रभुस�ा के आदेश कानून ह� ऑ��न के मत म�, "उ�तर �ारा िन�तर को िदया 
गया आदेश ही कानून होता है।" प्रभुस�ा की अनुमित के िबना कोई कानून लागू नही ंहो 
सकता। प्रभुस�ा के आदेश यानी कानून की अवहेलना करने वाला द� का भागी होता 
है। 

 (5) एकल प्रभुस�ा प्रभुस�ा की श�� अख��त, अिनय��त तथा अिवभा� होती है। 
यह एक इकाई है और ���यो ंतथा संघो ंम� इसका िवभाजन नही ंहो सकता। 

ऑ��न के िस�ा� की आलोचना 

ऑ��न के प्रभुस�ा स��ी �ि�कोण की ब्राइस, िसजिवक, हेनरी मेन इ�ािद प्र�ात 
लेखको ंने कड़ी आलोचना की है। उनके तक�  इस प्रकार ह�:- 

(1) िनि�त प्रभु की खोज कर पाना किठन है ऑ��न के िस�ा� के के�-िबन्दु िनि�त 
प्रभु है, िक�ु इितहास म� इस प्रकार के िनि�त प्रभु के उदाहरण नही ंिमलते। हेनरी मेन 
ने िलखा है िक पूव� के अनेक साम्रा�ो ंम� ऐसी कोई चीज है ही नही ंिजसे ऑ��न का 
'िनिद�� उ�तर मनु�' (determinate human superior) कहा जा सके, उदाहरण के 
िलए पंजाब के िस� रा� म� रणजीतिसंह ने अपनी प्रजा पर िनरंकुश अिधकार से 
शासन िकया था। उनके छोटे से छोटे आदेशो ंका उ�ंघन करने का द� फाँसी या 
अंग-भंग होता था। तथािप समाज की प्रचिलत प्रथाओ ंका उ�� भी आदर करना पड़ता 
था। वह उनको बदल नही ंसकते थे। आधुिनक लोकत�ीय रा�ो ंपर भी ऑ��न का 
िस�ा� लागू नही ंहोता �ोिंक लोकत� म� प्रभुस�ा जनता तथा िनवा�चक गणो ंम� मानी 
जाती है। 

(2) कानून का �ोत केवल प्रभु ही नही ंहोता ऑ��न के अनुसार प्रभु के आदेश कानून 
होते है, िक�ु व�ुतः  प्रभु ही कानून का एकमात्र �ोत नही ंहोता है। आज प्रायः  यह 
�ीकार कर िलया गया है िक कानून के �ोत पर�राएं, �ाियक िनण�य, कानूनी ग्र� व 
टीकाएं तथा औिच�-िनण�य भी होते ह�। कौिट� का यह मत स� के अिधक िनकट है 
िक "धम�, औिच�, �ाय, पार��रक �वहार की शत�, पर�रागत िनयम, प्रथाएं तथा 
राजा के आदेश कानून के �ोत होते ह�।" 

(3) प्रभुस�ा एकल तथा अख� नही ंहोती ऑ��न के अनुसार प्रभुस�ा एकल, अख� 
तथा अिवभा� होती है, िक�ु �वहार म� प्रभुता का िवभाजन स�व हो गया है। 
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वत�मान संघा�क रा�ो ंके अ�ग�त स�भुता िवभािजत होती है। ऑ��न का िवचार 
संघ रा�ो ंपर भी लागू नही ंहोता। 

(4) प्रभुस�ा असीिमत नही ंहै ऑ��न ने असीिमतता तथा िनरंकुशता को प्रभुस�ा की 
िवशेषताएँ बताया है, िक�ु �वहार म� प्रभुस�ा पर अनेक प्रितब� पाये जाते ह�। 
उदहरणाथ� प्रभु की श�� पर नैितकता, रीित-�रवाज, धम�, अ�रा��� ीय कानून इ�ािद 
की सीमाएं िकसी न िकसी अंश म� अव� होती ह�। हेनरी मेन ने िलखा है "पंजाब का 
िनरंकुश शासक रणजीतिसंह भी ऐसे कानून लागू नही ंकरता था जो समाज के प्रचिलत 
िनयमो ंके िव�� हो"ं �ं�ी ने भी मत �� िकया है िक "रा� अपने सम� ��प 
म� सव�श��मान नही ंहो सकता, �ोिंक बाहरी मामलो ंम� वह अ� रा�ो ंके अिधकारो ं
से और आ��रक �ेत्र म� �यं की प्रकृित तथा अपने सद�ो ंके ���� अिधकारो ंसे 
सीिमत है।" 

(5) ऑ��न का िस�ा� श�� को अ�िधक मह� देता है ऑ��न का िस�ा� इस 
धारणा पर आधा�रत है िक उ� स�ाधारी अपने आदेशो ंका पालन कराने की ��ित म� 
इसिलए होता है िक वह श��शाली होता है। अथा�त ऑ��न ने श�� अथवा बल को ही 
िनणा�यक माना है। उसके िवचार म� औिच� तथा �ाय का तो प्र� ही नही ं है। 
वा�िवकता यह है िक स�ाधारी की श�� के कारण जनता कानूनो ं का पालन नही ं
करती वरन् इसिलए करती है िक कानूनो ंके �प म� जनता की इ�ा की ही अिभ��� 
होती है। इस बारे म� बोसाँके का कहना है िक "ऑ��न की स�भुता श�� के िदचार 
पर आधा�रत है। आदश�वािदयो ं के िवचार म� स�भुता समूची जनता की इ�ा पर 
आधा�रत है।" 

(6) ऑ��न का िस�ा� लोकत� के प्रितकूल ऑ��न की प�रभाषा लोकत� की 
भावना के प्रितकूल है िजसके अनुसार प्रभुस�ा अ�तः  जनता म� िनिहत होती है। 

(7) ऑ��न का िस�ा� खोखला है प्रभुस�ा का िव�ेषण करते �ए ऑ��न का 
�ि�कोण गहराई तक नही ंप�ंच पाता। वह कानूनी प्रभुस�ा पर आकर �क जाता है 
और यह नही ंदेख पाता िक 

इस कानूनी प्रभुस�ा के पीछे भी कुछ ऐसे राजनीितक प्रभाव ह� िजनके आगे इस कानूनी 
स�ा को झुकना पड़ता है। 

इस प्रकार ऑ��न के िस�ा� की आलोचना की गयी है और उसके िस�ा� को केवल 
कानूनी �ि� से ठीक कहा जा सकता है। हेनरी मेन ने तो यहाँ तक कहा है िक प्रभुस�ा 
का उदाहरण केवल ऐसा िनरंकुश शासक हो सकता है िजसके म��� म� कुछ खराबी 
आ गई है। कुछ लोग यह भी कहते ह� िक स�भुता स��ी िस�ा� वैधािनक 
िनरंकुशता पैदा करेगा। 

11.8 प्रभुस�ा की एकलवादी धारणा (Monistic Conception of  
Sovereignty)  
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सव�� प्रभुस�ा-स�� रा� का िस�ा� ही 'प्रभुस�ा की एकलवादी धारणा' कहलाता 
है। डॉ. महादेव प्रसाद शमा� के श�ो ं म�, " �भु�-स�� रा� का िस�ा� ही 
एक�वाद कहलाता है �ोिंक इसकी मा�ता है िक प्र�ेक �त� देश म� एक ही 
स�ा-रा� की स�ा-सव�प्रधान होती है और अ� सभी ��� व समुदाय उसके अधीन 
होते ह�।" प्रभुस�ा रा� का अिनवाय� ल�ण होती है। प्रभुस�ा के कारण रा� अ� 
संघो ंव समुदायो ंपर अपनी शे्र�ता का दावा करता है। एकलवादी धारणा के अनुसार, 
समाज की सम� श�� एक ही िबन्दु पर के��त होती है और वह िबन्दु रा� है। रा� 
की शे्र�ता की पहचान कानून के िनमा�ण तथा द� के �ेत्र म� उसकी श��यो ंसे की जा 
सकती है अतः  यह िस�ा� िनरंकुश सरकार का िस�ा� बन जाता है। इस िस�ा� से 
अनेक बुराइयाँ उ�� होने की स�ावना है- प्रथम् इससे रा� म� श�� का मह� नही ं
रह जाता। ि�तीय, इस िस�ा� से यह �िन िनकलती है िक रा� एक सा� है और 
��� उसके साधन। तृतीय, इस धारणा का प�रणाम अ�रा��� ीय राजनीित पर ब�त 
बुरा पड़ा है और इसने अ�रा��� ीय जगत म� अराजकता उ�� कर दी है। 

11.9 प्रभुस�ा की ब�लतावादी धारणा (Pluralistic Conception 
of Sovereignty)  
ब�लतावादी िवचारधारा का िवकास प्रथम िव�यु� के आस-पास माना जाता है। इस 
िवचारधारा को ब�लतावादी या ब�समुदायवादी इसिलए कहा जाता है िक राजनीितक 
िच�न के �ेत्र म� िवकिसत होने वाली प्रभुस�ा की एक�वादी धारणा का यह प्रबल 
िवरोध करती है। स�भुता का एक�वादी िस�ा� रा� म� रा� की स�ा को ही एक 
मात्र, अ��म एवं सव�प�र उ�ृ� श�� मानता है। इसके सव�था प्रितकूल प्रभुस�ा-
स�� तथा सव�� स�ाधारी एक रा� के �ान पर अपने �ेत्र म� �त� और रा� के 
समक� श�� का अिधकार रखने वाले अनेक समुदायो ंम� िव�ास रखने वाला िस�ा� 
ब�लतावाद (Pluralism) कहलाता है। डॉ. महादेवप्रसाद शमा� के अनुसार, "एक �ान 
पर अनेक की प्रित�ा ही ब�लतावाद है। अतएव राजनीितक ब�लतावाद वह मत या 
िस�ा� है िजसके अनुसार एक प्रभु�-स�� अथवा सव�� स�ाधारी रा� के �ान 
पर अपने �ेत्र म� �तंत्र और रा� के ही समक� अनेक समुदाय होने चािहए। ये 
समुदाय रा� के अधीन न होकर उसकी बराबरी के दज� पर रह�। इस प्रकार सामािजक 
संगठन एका�क अथा�त् एकमात्र रा� की अधीनता म� न होकर संघा�क रह�। उनका 
एक के� न होकर अनेक के� हो।ं राजनीितक ब�लतावादी रा� का िवरोधी न होकर 
उसके स�भु� का िवरोधी है।" 

ब�लतावाद का अिभप्राय (Meaning of Pluralism) अनेक िवचारको ंका कहना है 
िक अिनय��त और अिवभा� प्रभुस�ा कही ंदेखने को नही ंिमलती। व�ु��ित यह है 
िक रा� म� श�� के के� एक नही,ं अनेक होते ह�, य�िप रा� उनम� प्रमुख एवं 
सव�प�र है। इस िवचार के मानने वाले लेखको ं को ब�लतावादी कहा जाता है। इस 
िवचारधारा के अ�ग�त अनेक लेखक आ जाते ह� िज�ोनें रा� के एका�क प्रभुस�ा के 
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िस�ा� की िविभ� �ि�यो ं से कड़ी आलोचना की है। िल�से के अनुसार, "यिद हम 
त�ो ंपर �ि� डाल� तो यह �� हो जायेगा िक प्रभु�-स�� रा� का िस�ा� ख��त 
हो चुका है। बाक� र के श�ो ंम�, "कोई भी राजनीितक िस�ा� प्रभु�-स�� रा� के 
िस�ा� से अिधक �थ� तथा शु� नही ंहै।" प्रो. ला�ी के अनुसार, "यिद सव�प्रभु�-
स��ता की सम� धारणा का प�र�ाग कर िदया जाये तो यह राजनीित शा� के िलए 
िचर�ायी लाभकारी िस� होगा।" 

कितपय प्रमुख राजनीितशा��यो ंकी अधोिल�खत प�रभाषाओ ं से ब�लतावादी धारणा 
का अथ� �� हो जाता है:- 

हेिसयो - "ब�लतावादी रा� एक ऐसा रा� है, िजसम� स�ा का केवल एक ही �ोत 
नही ंहै, 

यह िविभ� �ेत्रो ंम� िवभाजनीय है और इसे िवभािजत िकया जाना चािहए।" 

गेटेल - "ब�लतावादी इस बात को मा�ता नही ंदेते िक रा� एक सव�� समुदाय है, वे 
अ� समुदायो ं को भी उसी आधार पर आव�क एवं प्राकृितक �ीकार करते ह�। 
उनका िवचार है िक ये सभी समुदाय वैसे ही मह�पूण� है, जैसे रा�।" 

डॉ. आशीवा�दम "ब�लतावाद के अनुसार समाज म� अनेक संघ होते ह� िजनकी �मता 
और िजनके अिधकार सीिमत होते ह�। रा� ऐसे संघो ंम� से केवल एक संघ है इससे 
अिधक और कुछ नही।ं" 

प्रमुख ब�लतावादी िवचारक (Main Thinkers of Pluralism) ब�लतावादी 
िवचारधारा के समथ�को ं म� ला�ी, कोल, रसेल, के्रव, िल�से, डू�े, िविलयम जे� 
आिद प्रमुख ह�। गीयक� , मेटलै�, िफिगस, बाक� र, मैकाइवर तथा िमस फॉलेट भी 
ब�लतावादी ही है इनम� से कुछ िवचारको ंके प्रमुख िवचार यहाँ प्र�ुत िकये जा रहे ह�:- 

गीयक�  (Gierke)- गीयक�  जम�नी का प्रिस� िविधशा�ी था। उनका कहना था िक रा� 
की तरह समाज म� अ� समुदाय भी ��� के िलए उपयोगी ह�। उनके श�ो ंम�, "रा� 
को यह बात �ीकार कर लेनी चािहए िक प्र�ेक समुदाय व संगठन का अपना-अपना 
कत�� होता है, भले ही रा� उसको मा�ता दे अथवा नही।ं" 

िल�से (Lindsay)- िल�से ऑ�फोड� िव�िव�ालय म� प्रोफेसर थे। उ�ोनें भी रा� 
की िनरंकुश प्रभुस�ा का िवरोध िकया है। उनका कहना था िक ���यो ंऔर उनके 
समुदायो ंपर रा� का िनय�ण उतना ही होना चािहए, िजतना ��� उसे प्रदान करना 
चाहते ह�। िल�से का यह कथन उ�ेखनीय है िक, "यिद हम वा�िवकता की ओर 
देख� तो यह �� हो जायेगा िक सव�प्रभु�-स�� रा� का िस�ा� ख��त हो चुका 
है।" 

के्रब (Krabbe)- के्रब हालै� का िविधवे�ा था। उसने बताया िक रा� की प्रभुस�ा 
िनरंकुश नही ंहै। प्रभुस�ाधारी कानून का िनमा�ता नही ंहै, वरन् �यं उसकी उ�ि� ही 
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कानून �ारा �ई है। इसीिलए उसका कहना है िक, " िजतनी ही शीघ्रता से प्रभुस�ा के 
िवचार को राजनीितक �ेत्र से िनकाल िदया जाये, उतना ही अ�ा है।" 

ला�ी (Laski)- ला�ी राजनीितशा� के प्र�ात प्रोफसर थे। उनकी प्रिस� पु�क 
'ग्रामर ऑव् पॉिलिट�' म� ब�लतावादी िवचार पाये जाते ह�। ला�ी ने िलखा है िक 
"समुदायो ंके अनेक प्रकारो ंम� से रा� भी एक है और अ� समुदायो ंकी तुलना म� वह 
��� की भ�� का उ�तर अिधकारी नही ं है। "ला�ी ने यह भी िलखा है िक, "ये 
समुदाय रा� से िकसी प्रकार कम प्रभु�-स�� नही ंह�, और इस प्रकार से जब समाज 
का संगठन संघीय है तो श�� की �व�ा भी संघीय होनी चािहए।" 

ला�ी ने अ�रा��� ीय �ि�कोण से भी प्रभु� स�� रा� की िन�ा की है। ला�ी के 
श�ो ंम�, "अ�रा��� ीय �ि� से सव�� स�ा स�� रा� का िवचार मानवता के क�ाण 
के िलए घातक है।" ला�ी का यह भी मत है िक "यिद सव�प्रभु�-स��ता की सम� 
धारणा का प�र�ाग कर िदया जाए तो यह राजनीितशा� के िलए िचर�ायी लाभकारी 
िस� होगा।" 

जी.डी.एच.कोल (G.D.H. Cole)- कोल मु�तया शे्रणी-समाजवादी है, िफर भी वह 
ब�लतावािदयो ंकी शे्रणी म� आता है। वह रा� की प्रभुस�ा के एक� का ख�न करते 
�ए �ावसाियक लोकत� के िस�ा� का प्रितपादन करता है। उसका िव�ास है िक 
समाज का चंटवारा उपभो�ओ ं

तथा उ�ादको ंम� हो जाना चािहए। वह इन दोनो ंकी सह-स�भुता (Co-sovereignty) 
का समथ�न करता है। 

बाक� र (Barker) बाक� र भी िल�से की भाँित ऑ�फोड� िव�िव�ालय म� प्रोफेसर था। 

उनके मत म� सामािजक जीवन म� समुदायो ंकी मह�ा कम नही ंहै �ोिंक वे भी रा� 
की भाँित ब�त से उपयोगी काय� करते ह�। वह समाज की इकाई ��� को न मानकर 
समुदाय को मानता है। उसके श�ो ं म�, "हम आज रा� बनाम ��� न िलखकर 
समुदाय बनाम रा� िलखते ह�। "इसिलए वह कहता है िक रा� को समुदायो ंकी बढ़ती 
�ई मह�ा �ीकार कर लेनी चािहए। रा� की िनरंकुश प्रभुस�ा का िवरोध करते �ए 
वह कहता है िक, "कोई भी राजनीितक िस�ा� इतना बेकार व तक� हीन रही ंहो गया है 
िजतना प्रभुस�ाधारी रा� का िस�ा� ।" 

�ूिगट (Duguit)- �ूिगट एक प्रिस� िविधवेता था। वह प्रभुस�ा के िस�ा� को 
िनरथ�क बताता है। उसके श�ो ंम�, "सव�प्रभु� स�ा मर चुकी है अथवा मरने के िनकट 
है।" उसने यह भी कहा है िक, "प्रभुस�ा कोई श�� नही ंहै, रा� की कोई उ� और 
अिधकारयु� इ�ा नही ंहै।" 

ब�लतावाद की उ�ि� के कारण (Causes of Origin) बीसवी ंशता�ी के पूवा���  
म� अनेक कारणो ंसे ब�लतावादी धारणा का चलन �आ, जो इस प्रकार 
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(1) हीगलवादी रा� के िव�� प्रितिक्रया ब�लतावादी िवचारधारा के उदय म� हीगल के 
िवचारो ं ने बड़ा सहयोग िदया। व�ुतः  यह िवचारधारा हीगल के तथा उग्र रा�� ीयता के 
िस�ा�ो ंसे रा� को प्रा� होने वाली असाधारण श�� के िव�� होने वाली प्रितिक्रया 
थी। हीगल ने रा� को भगवान का �प माना तथा ��� को दास बना िलया। हीगल 
की इस चरमतावादी धारणा की प्रितिक्रया होना �ाभािवक था और यह प्रितिक्रया 
ब�लतावाद के �प म� �ई। 

(2) अ�रा��� ीय त� - अ�रा��� ीय भावना के िवकास के कारण स�भु रा� के िस�ा� 
को भी भीषण यु�ो ंतथा अशा�� का मूल कारण माना गया तथा प्रभुस�ा को सीिमत 
करने पर जोर िदया जाने लगा। 

(3) �वहारवाद का अ�ुदय ब�लतावाद की उ�ि� का एक कारण �वहारवाद का 
अ�ुदय भी है। इसके समथ�क जॉन �ूई, िविलयम जे� आिद िवचारक ह�। 
�वहारवाद के अनुसार रा� िनरपे�, पूण� तथा एक स�ा नही ंहै, यह प�र��ितयो ंके 
अनुसार िविभ� प�रणाम उ�� करने के कारण अनेक �पो ंवाला होता है। ला�ी ने 
मनोिव�ान की इस धारणा को राजनीितक िच�न के �ेत्र म� लागू करते �ए कहा िक 
रा� समाज के अ� संगठनो ंकी भाँित मानव जीवन को पूण� एवं सुखी बनाने म� लगा 
�आ है। इस काय� के िलए बनाये जाने वाले अनेक संगठनो ंम� से एक है। 

(4) प्रादेिशक प्रितिनिध� की प्रचिलत �व�ा से असंतोष प्रार� म� प्रचिलत 
प्रितिन�ा�क लोकत�ो ंम� प्रादेिशक प्रितिनिध� की �व�ा को अपनाया गया। िक�ु 
शीघ्र ही इस �व�ा से असंतोष उ�� �आ और िग�-समाजवािदयो ंतथा संघवादी 
िवचारको ं ने �ावसाियक या काया��क प्रितिनिध� की माँग प्र�ुत की। �ावसाियक 
प्रितिनिध� के समथ�क कोल आिद िवचारको ं ने ब�लतावाद के पोषण म� पया�� 
सहायता दी। 

(5) िवके�ीयकरण रा� की धारणा का उदय रा� के िविभ� काय� के के�ीयकरण 
के दु��रणामो ंका वण�न करते �ए वाड� ने िलखा है िक, "इससे के� को प�ाघात या 
लकवा तथा दूरवत� िसरो ंपर पा�ु रोग हो जाता है। "इस प�र��ित म� िवके�ीकरण 
आव�क हो जाता है। ब�लतावादी रा� की वत�मान बुराइयो ंको दूर करने के िलए 
रा� के अित�र� अ� समुदायो ंको भी अिधकार देकर िवके�ीकरण की प्रिक्रया को 
प्रो�ािहत करना चाहते ह�। 

 (6) िगयक�  तथा मेटलै� आिद का प्रभाव ब�लतावाद के िवकास म� िगयक�  और 
मेटलै� के ���गत िवचारो ं ने इस बात पर बल िदया िक म� युग म� सामािजक 
�व�ा म� प्रभुस�ा एक �ान पर के��त नही ंथी। इस �व�ा म� 'आिथ�क संघो'ं का 
प्रमुख �ान था। अतः  इन िवचारको ंने म�युगीन 'संघ �व�ा' की पुना�वृि� की मांग 
की। इन िवचारको ं ने राजनीितक एकलवाद का िवरोध करके ब�लतावादी समाज की 
�ापना पर बल िदया।  
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11.10 रा�  की प्रभुस�ा पर ब�लतावादी आ�ेप (Pluralistic 
Attack on the Sovereignty of  State)  
ब�लतावादी िवचारक अनेक तक� �ारा स�भुता के पर�रागत िस�ा� की आलोचना 
करते ह�। उनकी आलोचना के प्रमुख तक�  इस प्रकार ह�- 
(1) समाज के गठन तथा वत�मान ��ित के आधार पर एकलवािदयो ंके अनुसार समाज 
म� रा� जैसा एक ही सव�प�र संगठन है। इसके प्रितकूल ब�लतावािदयो ंके अनुसार, 
हम एक� रखने वाले िव� म� न रहकर, नाना� रखने वाले जगत म� रहते ह�। समाज का 
संगठन एका�क न होकर ब�लतावादी है। एक रा� म� रहने वाले न केवल रा� के 
नाग�रक ह�, अिपतु प�रवार, चच�, आिथ�क, सां�ृितक तथा राजनीितक संगठनो ं के 
सद� होते ह�। हमारी िन�ा व भ�� न केवल रा��  के प्रित है अिपतु अ� समुदायो ंके 
प्रित भी होती है। अ� सभी समुदाय अपने सद�ो ंके िलए िनयमो ंका िनमा�ण करते ह� 
और इनके सद� इन िनयमो ंका पालन करते ह�। इस समाज का संगठन एका�क नही ं
अिपतु ब�लतावादी तथा संघा�क है। समाज म� कानूनो ं तथा िनयमो ं के िनमा�ण का 
�ोत केवल रा� नही ंअिपतु अ� अनेक संगठन और समुदाय भी है। प्रो. ला�ी ने 
ठीक ही िलखा है, "If society is federal, so authority must also be federal." 
अथा�त यिद समाज की रचना एका�क न होकर संघा�क है तो इससे यह �ाभािवक 
प�रणाम है िक रा� की स�ा एवं अिधकार भी संघीय या ब�लतापूण� होना चािहये । 

(2) ऐितहािसक �ि�कोण के आधार पर ब�लतावादी ऐितहािसक �ि� से रा� के 
स�भु� के िस�ा� का ख�न करते ह�। उनका िवचार है िक प्राचीन व म�कालीन 
रा� प्रभुता स�� नही ंथे। उन पर सामािजक और आिथ�क, पार��रक और प्रथागत 
प्रितब� थे। म� युग म� म� धम� रा� पर अनेक प्रकार से िनय�ण �ािपत करता था। 
रा� कानून के ऊपर न होकर उसके अधीन� माना जाता था। इस प्रकार पूव� के रा� 
स�भु�-िवहीन थे और आज भी उ�� वैसा ही होना चािहए। 

(3) वैय��क �त�ता के आधार पर ब�लतावािदयो ं के अनुसार, प्रभुस�ा की 
एकलवादी धारणा ��� के िवकास म� बाधक है और एकमात्र रा� ही ��� की 
स�ूण� भ�� का अिधकारी नही ं हो सकता। रा� का ल� ��� का क�ाण एवं 
िहत-साधन है। ��� प्रधान तथा सा� है, रा� इसकी तुलना म� गौण �ान रखने वाला 
एवं िवकास का साधन मात्र है। ��� के िवकास के िलए अ� समुदाय भी उपयोगी ह�, 
अतः  ��� की िन�ा प्रा� करने का एकमात्र अिधकारी रा� नही ं हो सकता है। 
ला�ी के अनुसार, "प्रभुस�ा न तो रा� म� िनिहत है, न िकसी अ� समुदाय म�; यह 
व�ुतः  मनु� के िववेकशील अ�ः करण म� िनिहत है।" उ�ी ं के श�ो ं म�, "मेरे 
अ�ः करण को इस बात की पूरी �त�ता प्रा� है िक वह अपने नैितक िवकास की 
�ि� से रा� के आदेश का पालन करते �ए अ� समुदायो ंके आदेशो ंका पालन करे।" 

(4) लोकत� के आधार पर ब�लतावािदयो ं के अनुसार स�े लोकत� की �ापना 
प्रभुता-स�� रा� म� नही,ं अिपतु ब�लतावादी �व�ा म� ही स�व है। मनु� म� 
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राजनीितक, धािम�क, आिथ�क आिद िविवध प्रकार की इ�ाएं, आकां�ाएं होती ह�। रा� 
म� उसकी केवल राजनीितक इ�ाओ ंकी संतुि� हो सकती है, अ� इ�ाओ ंकी पूित� के 
िलए िविभ� प्रकार के समुदायो ंका अ��� अिनवाय� है। अतः  वा�िवक लोकत� की 
�ापना केवल ऐसे ब�लतावादी समाज म� ही स�व है िजसम� स�भु�-स�� रा� 
की सं�ा न रहे। 

 (5) कानूनी आधार पर कितपय ब�लतावादी रा� के स�भु� को वैधािनक �ि�कोण 
से अमा� करते ह�। एकलवािदयो ं ने रा� को कानून का मूल �ोत माना था। बे�म 
तथा ऑ��न के अनुसार कानून स�भु रा� के आदेश है। ब�लतावादी के्रब, डू�े 
आिद के अनुसार कानूनो ं का मूल �ोत है- सामािजक सु�ढ़ता या एकता। यह 
सामािजक सु�ढ़ता या एकता जनता के िव�ासो,ं औिच�, भावनाओ,ं प्रभावो ंआिद से 
बनी होती है। डा�र शमा� के अनुसार, "रा� कानून का िनमा�ता नही ंहै अिपतु उसका 
अ�ेषक और घोषणाकता� मात्र है।" 

(6) प्रभुस�ा असीिमत नही ंहोती ब�लतावादी के अनुसार प्रभुस�ा िनरंकुश नही ंहोती। 
रा� के अ�र उस पर जनता के रीित-�रवाजो ं व प्रथाओ ं के ब�न होते ह� तथा 
अ�रा��� ीय �ेत्र म� उसे अ� रा�ो ं के अिधकारो,ं स��यो ं एवं अ�रा��� ीय िनयमो ं का 
पालन करना पड़ता है। 

िन�ष� ब�लतावादी िवचारको ं ने स�भु�-स�� रा� के एक�वादी िस�ा� का 
अ� कर देने का समथ�न िकया है। िल�से के श�ो ंम�, "यिद हम त�ो ंपर �ि� डाल� 
तो यह �� हो जायेगा िक प्रभु�-स�� रा�ो ं के िस�ा� का अ� हो चुका है।" 
ला�ी के मतानुसार, "यह बात अस�व है िक राजनीितक दश�न के �ेत्र म� प्रभुस�ा के 
कानूनी िस�ा� को वैध िस� िकया जा सके।" के्रब के अनुसार, "प्रभुस�ा के िस�ा� 
को राजनीितशा� से हटा देना चािहए।" 

11.11 ब�लतावाद की प्रमुख  मा�ताएँ  (Main Concepts of  
Pluralism) 
प्रभुस�ा के ब�लतावादी िस�ा� की प्रमुख मा�ताएँ िन� प्रकार है- 

(1) ब�लतावादी और रा� - ब�लतावादी रा� की प्रभुस�ा के िवरोधी ह� न िक रा� 
के। य�िप अराजकतावादी, श्रिमक संघवादी तथा शे्रणी-समाजवादी भी ब�लतावादी ह�, 
िक�ु इ�� वत�मान नूतन ब�लतावाद के स�े प्रितिनिध नही ं माना जा सकता। 
ब�लतावािदयो ंका मत है िक रा� तो बना रहना चािहए िक�ु उसके पास प्रभुस�ा 
नही ं रहनी चािहए। रा� की ��ित 'सव�प�र सगंठन' की न होकर अ� िव�मान 
संगठनो ंके समक� होनी चािहए। रा� समुदायो ंका समुदाय होना चािहए। ला�ी के 
श�ो ं म�, "समुदायो ं के अनेक प्रकारो ं म� से रा� भी एक है।" मेटलै� के अनुसार, 
"रा� भी इ�ी ंसमुदायो ंम� से एक है।" ब�लतावादी रा� को दो प्रकार के काय� सौपंना 
चाहते ह�। पहले वग� म� िवदेशी आक्रमणो ंसे सुर�ा, आ��रक शांित की �व�ा, �ाय-
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प्रब� आिद िविश� काय� है। इन काय� की �ि� से रा� अ� समुदायो ं के समक� 
होगा। दूसरे वग� म� आने वाले रा� के काय� िविभ� समुदायो ंके िववादो ंको दूर करना 
तथा तालमेल �ािपत करना ह�। बाक� र ने इसे रा� का सव�शे्र� काय� माना है तथा इनके 
आधार पर रा� को सव�� �ान िदया है। यह काय� ऐसा है जो एकमात्र रा� के ही 
पास रहेगा और इसके कारण रा� की ��ित अ� समुदायो ंसे उ�तर हो जायेगी। इस 
प्रकार ब�लतावादी रा� की स�ा को बनाए रखते �ए उसे प्रभुस�ा के िवशेषािधकार 
से वंिचत करना चाहते है। 

िगयक�  के मत म� रा� को समाज के सामा� िहतो ंकी र�ा का सव�प�र अिधकार प्रा� 
रहेगा। ला�ी रा� को सम�य के साथ-साथ रा�� ीय उ�ोगो ंके संचालन तथा �व�ा 
का मह�पूण� काय� सौपंता है। 

(2) रा� और समाज म� अ�र ब�लतावादी रा� और समाज म� िवभेद �ािपत करते 
ह�। समाज एक �ापक इकाई है िजसम� अ� समुदायो ंका अिधवास है। ब�लतावाद 
रा� को अ� समुदायो ं

के समान ही एक समुदाय मानता है। 

(3) िवके�ीयकरण की धारणा म� िव�ास ब�लतावादी िवके�ीकरण �व�ा का 
समथ�क है। ब�लतावािदयो ंके मत म� रा� को चािहए िक अपनी स�ा को िवके��त 
करके अ� समुदायो ं म� िवभािजत कर दे और इस प्रकार एक संघा�क सामािजक 
�व�ा की �ापना की जाये। ला�ी के अनुसार, "स�ा का मद के�ीयकरण से उ�� 
होता है। यिद स�ा को िविभ� सं�ाओ ं म� िवके��त कर िदया जाये तो शासन 
के�ीकरण के दु��रणामो ंसे बच जायेगा।" 

 (4) �ावसाियक प्रितिनिध� की धारणा म� िव�ास ब�लतावादी प्रादेिशक प्रितिनिध� 
का समथ�न करते ह�। उनके अनुसार एक कृषक का प्रितिनिध� कृषक ही अ�ी तरह 
से कर सकता है। अतः  चुनाव �ेत्र-�वसाय के आधार पर िनिम�त िकये जाने चािहए। 

ब�लतावाद की आलोचना (Criticism of Pluralism) िन�िल�खत आधारो ं पर 
ब�लतावाद की आलोचना की जाती है- 

(1) समाज म� अराजकता को ज� देना इस समय समाज म� शांित और �व�ा बनी �ई 
है; इसका कारण रा� की प्रभुस�ा श�� ही है। यिद रा� से प्रभुस�ा को हटा िदया 
जाये तो अराजकता तथा संघष� की ��ित उ�� हो जायेगी। 

(2) अ�िव�रोधी धारणा - ब�लतावादी एक ओर तो रा� की प्रभुस�ा का िवरोध करते 
ह� तथा साथ ही दूसरी तरफ रा� को तालमेल एवं सामन्ज� िबठाने का काय� सौपंते ह�। 
इस श�� के िनिहत होने से रा� को प्रभुस�ा प्रा� हो जायेगी। इस प्रकार 
ब�लतावादी एक बड़े आ�िवरोध म� फंस जाते ह� और यह िस� हो जाता है िक रा� 
की स�भुता समा� करना �ावहा�रक �ि� से सरल नही ंहै। 
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(3) रा� अ� समुदायो ंके समक� नही ं है ब�लतावादी रा� को अ� समुदायो ंके 
समक� मान लेते ह�, जो सव�था अनुिचत ह�। रा� के कितपय िविश� काय� ह� और 
उनके संपादन से उसकी ��ित अ� समुदायो ंम� सव�प�र हो जाती है। 

(4) कानून-िवषयक भ्रा��पूण� �ि�कोण ब�लतावादी कानून को रा� के ���� से 
उ� मानते ह�, जो गलत है। समाज म� जब तक कानून के पीछे राजकीय श�� न होगी, 
उस समय कानून का समुिचत आदर व पालन न होगा। वत�मान म� कानून का प्रधान 
�ोत रा� की संसद ही है। रा� को भले ही कानून का एकमात्र �ोत माना जाये, 
िक�ु उसे कानून का ��प िनि�त करने वाला तथा इसे घोिषत करने वाला एक �ोत 
अव� मानना चािहए। 

(5) ब�लतावाद रा�� वाद एवं देशभ�� का िवरोधी है- ब�लतावादी अ�रा��� ीयता, 
िव�नाग�रकता आिद की चचा� करते ह� तथा नाग�रको ं को देश के बजाए अ�रा��� ीय 
सं�ाओ ं के प्रित भ��-भाव रखने की अपील� करते ह�। देशभ�� तथा रा�� वाद का 
िवरोध करना उपयु� नही ंहै। 

(6) राजनीितक िवघटन का िस�ा� ब�लतावाद के िक्रया�यन से रा� व समाज का 
िवघटन हो सकता है। रा� का एक सव�प�र �ान सामािजक संगठन की �व�ा के 
िलए आव�क है। भारत के स�भ� म� डॉ. आशीवा�दम् का मत है िक, "ब�लतावाद के 
अ��स� को मान लेने से अिधक खतरनाक भारत की एकता के िलए और कुछ नही ंहो 
सकता। पहले कभी भले ही इस बात की आव�कता रही हो िक स�भुता को 
ब�लतावाद की िदशा म� मोड़ा जाये, पर आज के िदन तो सबसे बड़ी आव�कता इस 
बात की है िक स�भुता को एका�कतावादी जामा पहनाया जाये।" 

िन�ष� (Conclusion) ब�लतावाद ��, प्रजाता��क और मानवतावादी प्रितिक्रया 
थी। यह एक िवद्रोह था, एक नारेबाजी थी जो �त�ता तथा उदारतावाद पर आधा�रत 
थी। यह एक राजनैितक िस�ा� या दश�न नही ं था अिपतु ऑ��न की प्रभुस�ा एवं 
हीगेल के रा� स��ी िवचारो ंके �खलाफ एक आ�ोलन था। रा� को महान घोिषत 
करने वाले िस�ा�ो ं के �खलाफ अराजकतावाद तथा श्रमसंघवाद की आवाज ठ�ी 
पड़ती जा रही थी, तब ब�लतावाद ने रा� को एक मानव-समुदाय के �प म� समाज के 
अ�र जनिहत की एक सीिमत सं�ा के �प म� बनाये रखने की आव�कता को 
�ीकार करते �ए इसकी प्रभुस�ा को न� करने की माँग की। व�ुतः  ब�लतावाद 
गोिलयथ को मारना नही ंचाहता था अिपतु उसके बाल काट देना चाहता था, िबना यह 
समझे िक गोिलयथ के बाल काटने से गोिलयथ जीिवत नही ंरह सकता था। ब�लतावाद 
की सबसे बड़ी कमजोरी यह थी िक यह रा� के जीवन (स�भुता) को छीनकर उसके 
शरीर को बनाये रखने का असफल प्रयास कर रहा था। 

11.12 प्रभुस�ा की वत�मान  �� ित (Contemporary Status of  
Sovereignty)  
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वत�मान युग म� प्रभुस�ा एकलवादी धारा म� बह रही है। सन् 1930 की आिथ�क मंदी तथा 
अथ��व�ा के अनवरत संकट ने के�ीकृत रा� की महान् भूिमका पर बल िदया। 
ि�तीय महायु� से अिसत देशो ंकी अथ��व�ा के पुनिन�माण के िलए राजकीय नेतृ� 
एवं पहल की आव�कता महसूस की गयी। उदारवादी देशो ं म� समाजवाद, 
क�ाणकारी रा� आिद की िवचारधारा अपनाने से रा� की स�ा म� वृ�� �ई है। आज 
तो रा� औ�ोिगक रा� बन गया है और रा� का एकािधकार पंूजीवाद (State 
monopoly capitalism) िवकिसत हो रहा है। िव�ान और तकनीकी िवकास ने रा� 
की प्रभुस�ा को तथा िनय�ण श�� को िनखारा है और प्रभुस�ा को और भी श�� 
प्रदान की है। सं�ेप म�, प्रभुस�ा की ��ित तथा रा� की सेहत आज ब�त अ�ी है। 
रा� की प्रभुस�ा के व�ुवादी आधार सेना, पुिलस, अफसरशाही, जेल� आिद तो ह� ही। 
बा� प्रभुस�ा का आधार तोप या ट�क का अदना सा गोला नही ंब�� अणु बम है। 

11.13 सार सं� ेप 
पारंप�रक स�भुता के िस�ांत के अनुसार, रा� की स�ा पूण� और सव�� है। थॉमस 
हॉ�, जॉन ऑ��न, और जीन बोिडन ने इस �ि�कोण को िवकिसत िकया। हालाँिक, 
ब�लतावादी आलोचना का कहना है िक समाज म� श�� केवल रा� म� सीिमत नही ंहै; 
यह िविभ� सामािजक सं�ाओ ंऔर संगठनो ंम� भी िवत�रत है। 

ब�लतावाद यह मानता है िक: 

1. समाज म� श�� ब�आयामी है: 

रा� के अलावा अ� सं�ाएँ जैसे- संघ, धािम�क संगठन, और �ावसाियक समूह भी 
मह�पूण� भूिमका िनभाते ह�। 

2. रा� की स�भुता सीिमत है: 

अंतरा��� ीय कानून, मानवािधकार, और वैि�क सं�ाओ ंके कारण रा� अब पूण� �ाय� 
नही ंहै। 

3. लोकतंत्र म� िविवधता और िवक� द्रीकरण आव�क है: 

ब�लतावाद लोकतंत्र को सश� बनाता है और श�� के क� द्रीकरण को रोकता है। 

इस प्रकार, ब�लतावाद स�भुता की पारंप�रक अवधारणा को चुनौती देता है और 
समाज म� िविवध िहतो ंऔर श��यो ंको संतुिलत करने की आव�कता पर जोर देता 
है। 

11.14 श�ावली 
1. स�भुता (Sovereignty): रा� का सव�� और �तंत्र अिधकार। 

2. ब�लतावाद (Pluralism): िवचार, सं�ाओ,ं और श��यो ंकी िविवधता का िस�ांत। 
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3. पारंप�रक स�भुता (Traditional Sovereignty): स�भुता की क� द्रीयकृत और पूण� 
श�� की अवधारणा। 

 

4. िवक� द्रीकरण (Decentralization): स�ा का िवतरण िविभ� �रो ंऔर सं�ाओ ंम�। 

5. वै�ीकरण (Globalization): अंतररा�� ीय संबंधो ंऔर संगठनो ंका बढ़ता प्रभाव। 

6. संघवाद (Federalism): श�� का क� द्रीय और प्रादेिशक इकाइयो ंम� िवभाजन। 

7. मानवािधकार (Human Rights): ��� के बुिनयादी अिधकार जो रा� �ारा 
सीिमत नही ंिकए जा सकते। 

�  प्रगित के प्र� 

.िन�िल�खत म� से कौन सी िवशेषता ब�लवाद से संबंिधत नही ंहै: 

(अ) कानून प्रभुस�ा की आ�ा है 

(ब) समाज म� एकता नही ंअनेकता है 

(स) रा� समाज के अ� समुदायो ंके समान एक समुदाय है 

(द) सभी समुदाय वैसे ही मह�पूण� ह�, जैसे रा�। 

2. िन� म� से कौन से िवचारक ब�लवाद से संबंिधत ह�: 

(अ) �सो, ला�ी, बक�  

(ब) बाक� र, ला�ी, मैकाइवर 

(स) मैकाइवर, अर�ू, हीगल 

(द) ऑ��न, ला�ी, ग्रीन । 

3. 'यिद सव�प्रभु� स��ता की सम� धारणा का प�र�ाग कर िदया जाए तो यह 
सजनीितशा� के िलए िचर�ायी लाभकारी िस� होगा।" यह कथन िकसका है: 

 (अ) हॉ� 

(ब) ला�ी 

(स) बे�म 

(द) ऑ��न । 

4. ब�लवादी िवचारो ंकी �ि� से ला�ी की प्रमुख कृित है :- 

(अ) िद िप्र� 

(ब) पॉिलिटकल आ�ीगेशन 
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(स) ग्रामर ऑफ पॉिलिट� 

(द) िड�वरी ऑफ इ��या । 

5. 'जब समाज का संगठन संघीय है तो श�� की �व�ा भी संघीय होनी चािहए।' यह 
कथन िकसका है : 

(अ) ऑ��न 

(ब) बाक� र 

(स) हैब 

(द) ला�ी । 

6. अमेरीका म� ब�लवाद के मु� समथ�क रहे ह�: 

(अ) िविलयम जे�, िमस फॉलेट तथा मैकाईवर 

(ब) िगरके, डयूगी तथा कै्रब 

(स) मैटलै�, िफिगस तथा िलडसे 

(द) कोल, ला�ी तथा बाक� र। 

7. मैकाइवर की प्रिस� कृित का नाम बताइए िजसम� समाजशा�ीय �ि�कोण से रा� 
तथा प्रभुस�ा का िववेचन िमलता है: 

(अ) ग्रामर ऑफ पॉिलिट� 

(ब) िद मॉडन� �ेट 

(स) िग� सोशिल� 

(द) ए �ुरािल��क यूनीवस� । 

11.15 �   प्रगित के  प्र�ो  ंके  उ�र 
उ�र- (1) अ, (2) ब, (3) स, (4) स, (5) द, (6) अ, (7) ब, 
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11.17 अ�ास प्र� 
1. ऑ��न के स�भुता िस�ा� की ब�लवादी आलोचना का वण�न कीिजए। 

2. रा� की स�भुता के संबंध म� ऑ��न के िवचारो ं की आलोचना�क �ा�ा 
कीिजए। 

3. स�भुता की प�रभाषा दीिजए। िकन आधारो ंपर स�भुता के िस�ा� की आलोचना 
की जाती है ? 

4. संप्रभुता की िवशेषताओ ंका उ�ेख कीिजए। 

5. स�भुता की प�रभाषा दीिजए और इसकी िवशेषताएँ बतलाइये । 

6. ब�लवाद से आप �ा समझते ह�? इस िस�ा� की आलोचना�क �ा�ा कीिजए। 

िट�णी िलखो 
1. स�भुता के ल�ण बतलाइये । 

2. िविधतः  और यथाथ� स�भुता म� अंतर कीिजए। 

3. लोक प्रभुस�ा �ा है ? 

4. ब�लतावाद की प्रमुख मा�ताएँ िल�खए। 

5. ब�लतावाद की उ�ि� के कारण िल�खए। 
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12.5 आदश� नाग�रकता 

12.6 आदश� नाग�रकता के माग� म� बाधाएँ 

12.7 आदश� नाग�रकता की बाधाओ ंका िनवारण 

12.8 सार सं�ेप 

12.9 श�ावली 

12.10 �  प्रगित के प्र�ो ंके उ�र 

12.11 संदभ� सूची 

12.12 अ�ास प्र� 
12.1  प्र�ावना  
सामा�तः  नाग�रकता का अथ� एक नाग�रक के अिधकारो ं से िलया जाता है लेिकन 
नाग�रकता केवल अिधकार नही ंहै। यह ��� के रा� पर दावो ंका भी नाम नही ंहै। 
नाग�रकता के साथ कत�� अिनवाय� तौर पर जुड़े ह�। नाग�रकता के एक छोर पर ��� 
के अिधकार होते ह� तो दूसरे छोर पर िनि�त ही इसके कत�� रहते ह�। नाग�रकता का 
एक पहलू यिद दाव� ह� तो दूसरा हमारे दािय� ह�। 
नाग�रकता का अथ� अंगे्रजी श�ो ं 'िसटीजन' तथा 'िसटीजनिशप' का मूल स्रोत लेिटन 
भाषा का 'िसिवस' श� है िजसका अथ� है एक 'नगर के िनवासी।' अतः  नाग�रक वह 
��� है जो िकसी नगर म� रहता है तथा नाग�रकता उसके नगरवासी होने के िवशेष 
�तबे या ��ित का प्रमाण है। नाग�रकता की िन�ांिकत प�रभाषाएँ मह�पूण� ह�: 

अर�ू के अनुसार "एक नाग�रक वह है िजसे रा� के शासन म� कुछ भाग प्रा� हो और 
जो रा� �ारा प्रदान िकये गये स�ान का उपभोग करता हो" 

वटल (Vattal) के अनुसार "नाग�रक समाज के वे सद� होते ह� जो कुछ िवशेष कत��ो ं
�ारा समाज से बँधे हो,ं जो समाज के िनय�ण म� रहते हो ंऔर जो समाज �ारा प्र�ुत 
सुिवधाओ ंका िनर�र �प से उपभोग करते हो।ं" 
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सीले के अनुसार, "नाग�रक उस ��� को कहते ह� जो रा� के प्रित भ�� रखता हो, 
िजसे राजनीितक एवं सामािजक अिधकार प्रा� हो ं तथा जो लोकसेवा की भावना से 
पे्र�रत होता हो।" 

श्री श्रीिनवास शा�ी ने कहा है िक "नाग�रक वह ��� है जो एक रा� का सद� हो 
और जो सम� समाज के उ�तम नैितक िहत की वृ�� के साधनो ंको बु��मानी से 
समझ कर रा� की सीमा म� ही अपने कत��पालन और अपने उ�तम िवकास के िलए 
प्रय�शील रहे।" 

इस प्रकार नाग�रकता ��� और रा� के पार��रक स��ो ं को �ढ़ बनाने वाली 
उस ��ित का नाम है, िजसके अ�ग�त रा� के �ारा ��� को नाग�रक और 
राजनीितक अिधकार प्रदान िकये जाते ह� और ��� रा� के प्रित िवशेष भ�� रखता 
है। 

सं�ेप म� नाग�रकता की प्रमुख िवशेषताएँ िन�ांिकत ह�: 

1. रा� की सद�ता और उसकी कानूनी मा�ता, 

2. एक िवशेष ��ित या दजा� जो िक केवल नाग�रको ंको ही प्रा� है, 

3. रा� की गितिविधयो ंम� भागीदारी, 

4. राजनीितक अिधकार जो िक भागीदारी को संभव बनाते ह�, 

5.रा� के सद� के �प म� कत��ो ंका पालन । 

12.2  उ�े�  
इस इकाई को पढ़ने के बाद आप िन�िल�खत काय� करने म� स�म होगें: 

1. नाग�रकता की प�रभाषा और इसके प्रमुख त�ो ं(जैसे नाग�रक अिधकार, 
कत��, और िज�ेदा�रयां) को समझ सक� गे। 

2. नाग�रकता के िविभ� �पो ं(जैसे ज� �ारा नाग�रकता, प्राकृितककरण �ारा 
नाग�रकता, और दोहरी नाग�रकता) का िव�ेषण कर सक� गे। 

3. नाग�रकता के अिधकारो ंऔर कत��ो ंके बीच संतुलन को समझ सक� गे। 
4. नाग�रकता और रा� के बीच के �र�े को पहचान सक� गे। 
5. नाग�रकता के िवकास और ऐितहािसक संदभ� का मू�ांकन कर सक� गे। 
6. नाग�रकता की आधुिनक अवधारणाओ ं(जैसे ब�सां�ृितक नाग�रकता, 

ट� ांसनेशनल नाग�रकता) का िव�ेषण कर सक� गे। 
7. िविभ� देशो ंम� नाग�रकता की नीितयो ंऔर उनके प्रभाव का तुलना�क अ�यन 

कर सक� गे। 

12.3 नाग�रक और मतदाता 
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एक रा� के अ�ग�त नाग�रक और मतदाता म� अ�र होता है और एक रा� के सभी 
नाग�रक मतदाता नही ंहोते ह�। मतदाता कौन हो,ं यह रा� के कानूनो ंपर िनभ�र करता 
है और िकसी भी देश के अ�ग�त अवय� नाग�रक मतदाता नही ं होते ह�। इसके 
अित�र�, कुछ रा�ो ंम� स�ि�, धम�, िश�ा और िलंग के आधार पर भी कुछ नाग�रको ं
को मतािधकार से वंिचत रखा जाता है, लेिकन वत�मान समय की प्रवृि� इस प्रकार के 
भेदभाव और प्रितब�ो ंके िव�� है तथा अमे�रका, इं�ै�, पािक�ान, फ्रांस, भारत 
आिद िव� के अिधकांश रा�ो ंम� सभी वय� नाग�रक मतदान के अिधकारी ह�। 

नाग�रक और नाग�रकता को भली प्रकार समझने के िलए नाग�रक और िवदेशी म� भेद 
भली-भाँित समझ िलया जाना चािहए। कोई भी ��� िकसी देश म� िवदेशी तभी कहा 
जाता है जब वह कुछ समय के िलए िकसी काय�वश अपना देश छोड़कर दूसरे देश म� 
रहने के िलए आया हो। ये ��� �ापार करने, िश�ा प्रा� करने या श्रनन के िलए 
दूसरे देश म� आते ह� और िजतने िदनो ंतक अपना देश छोड़कर बाहर रहते ह�, उतने 
िदनो ंतक उस रा� म� िवदेशी कड़े जाते ह�। इन िवदेिशयो ंको जान-माल की र�ा और 
कुछ अ� सामा� सामािजक अिधकार तो प्रा� होते ह�, िक�ु अ� सामािजक और 
राजनीितक अिधकार प्रा� नही ंहोते। इन अिधकारो ंकी प्रा�� के बदले िवदेिशयो ंको 
स���त देश के कानून का पूण��प से पालन करना होता है। िवदेशी दो प्रकार के होते 
ह�: (1) िमत्र देश के िवदेशी, और (2) शतु्र देश के िवदेशी । 

12.4 नाग�रक तथा िवदेशी म� अ�र 
नाग�रक तथा िवदेशी म� प्रमुख �प से िन�िल�खत अ�र बताये जा सकते ह�: 

(1) नाग�रक स���त रा� का िनवासी होता है, लेिकन िवदेशी सामा�तया उस रा� 
म� अ�ायी �प से ही िनवास करता है। 

(2) नाग�रक को रा� के सभी राजनीितक तथा सामािजक अिधकार प्रा� होते ह�, 
लेिकन िवदेशी को सामा�तया सामािजक अिधकार ही प्रा� होते ह�, राजनीितक 
अिधकार प्रा� नही ंहोते। अनेक बार िवदेिशयो ंको सामािजक अिधकार भी सीिमत �प 
म� ही प्रदान िकये जाते ह�। 

(3) नाग�रक अपने रा� के प्रित पूण� राज-भ�� रखता है, लेिकन िवदेशी िजस रा� म� 
अ�ायी �प म� िनवास कर रहा है उस रा� के प्रित नही,ं वरन् उस रा� के प्रित 
भ�� रखता है िजसका वह नाग�रक है। 

(4) नाग�रक रा� के प्रित भ�� रखता है और उसे रा� के प्रित कत��पालन के िलए 
बा� िकया जा सकता है। उदाहरण के िलए, संकट के समय नाग�रक को सेना म� भत� 
होने के िलए बा� िकया जा सकता है, लेिकन िवदेशी को रा� के प्रित कत��पालन के 
िलए अथा�त् सेना आिद म� भत� होने के िलए बा� नही ंिकया जा सकता है। 
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(5) नाग�रक को उस रा� की भूिम पर �ायी �प म� रहने का अिधकार होता है, 
लेिकन िवदेशी को प्राथ�ना करने पर िनि�त काल के िलए ही रा� म� रहने की अनुमित 
िमलती है। 

(6) जब तक नाग�रक कोई ब�त ग�ीर अपराध न करे, तब तक रा� अपने नाग�रक 
को देश से िनवा�िसत नही ंकर सकता है, लेिकन िवदेशी को िबना कारण बताये भी देश 
छोड़ने के िलए बा� िकया जा सकता है तथा यु�काल म� िनद�ष होते �ए भी उसे ब�ी 
बनाया जा सकता है। िवशेष �प से ऐसा �वहार शतु्र देश के िवदेिशयो ंके प्रित िकया 
जाता है। 

(7) नाग�रक को मकान, जमीन, जायदाद, आिद अचल स�ि� खरीदने व बेचने का 
अिधकार होता है, लेिकन िवदेशी को अत्चल स�ि� खरीदने व बेचने का सामा�तया 
अिधकार नही ंहोता। 

नाग�रको ंके प्रकार 

मोटे तौर पर रा� के सभी नाग�रको ंको दो भागो ंम� िवभािजत िकया जा सकता है: 

(A) ज�जात नाग�रक (Natural Born Citizens) 

(B) देशीयकरण से नाग�रकता प्रा� नाग�रक (Naturalized Citizens) 

ज�जात नाग�रकं ज� के आधार पर नाग�रकता प्रा� करने के स�� म� प्रमुख �प 
से िन�िल�खत दो िनयम है: 

(1) र� अथवा वंश का िस�ा� (Jus. Sanguinis)- इस िस�ा� के अ�ग�त 
नाग�रकता र� अथवा वंश के आधार पर िनधा��रत होती है और ब�े का ज� चाहे 
िकसी �ान पर हो, ब�े को उस रा� की नाग�रकता प्रा� हो जाती है, िजस रा� के 
नाग�रक उसके माता-िपता ह�। उदाहरणाथ�, अमे�रकन नाग�रक का पुत्र अमे�रका का 
नाग�रक होगा, चाहे उसका ज� भारत या अ� िकसी रा� म� �ो ंन हो। प्राचीनकाल 
म� यूनान, रोम और एिशयाई देशो ंम� नाग�रकता का िनधा�रण इसी िस�ा� के आधार 
पर होता था और आज भी िव� के अिधकांश देशो ं म� यही िस�ा� प्रचिलत है। इस 
िस�ा� के अनुसार अवैध ब�ो ंकी नाग�रकता उसकी माँ की नाग�रकता से िनि�त 
होती है। 

(2) ज�-�ान का िस�ा� (Jus Soli)- इस िस�ा� के अ�ग�त नाग�रकता ज�-
�ान के आधार पर िनधा��रत होती है और एक बालक िजस देश की भूिम पर पैदा हो 
वह उसी देश का नाग�रक समझा जाता है, चाहे उसके माता-िपता िकसी भी देश के 
नाग�रक हो।ं वत�मान समय म� अज��ाइना म� यही िस�ा� प्रचिलत है। 

इं�ै�, अमे�रका, आिद रा�ो ं म� नाग�रकता प्रदान करने के स�� म� इन दोनो ं
िस�ा�ो ंको मा�ता प्रा� है। इन देशो ंके कानूनो ंके अनुसार उनकी भूिम पर जो ब�ा 
ज� ले, वह उस देश का नाग�रक होगा। इसके अित�र� इन देशो ंके नाग�रको ंकी 
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स�ान, चाहे वह कही ंभी पैदा हो, उसे उसके माता-िपता के देश की नाग�रकता प्रा� 
होगी। 

ज� के आधार पर नाग�रकता प्रदान करने के स�� म� एक�पता न होने के कारण 
�वहार म� अनेक किठनाइयाँ उ�� हो जाती ह�। कभी-कभी तो एक ही बालक दो देशो ं
की नाग�रकता प्रा� कर लेता है, जैसे अमे�रका के माता-िपता की स�ान अज��ाइना 
म� ज� ले और कभी-कभी एक बालक को िकसी भी देश की नाग�रकता प्रा� नही ंहो 
पाती, जैसे यिद अज��ाइना के नाग�रको ंकी स�ान �ीडन म� ज� ले। इसी प्रकार की 
प�र��ितयो ंम� वय� हो जाने पर ��� �यं अपनी नाग�रकता का िनण�य कर लेता 
है। 

वा�व म�, ज�जात नाग�रकता के इन दोनो ं िस�ा�ो ंम� र� या वंश का िस�ा� ही 
अिधक िववेकपूण� है। एक िवशेष भूिम पर ज� केवल संयोग का ही प�रणाम होता है 
और इसे नाग�रकता का आधार नही ंबनाया जा सकता है। एक िवशेष भूिम पर ज� 
लेने से ही बालक के मन म� उस भूिम के प्रित िकसी प्रकार की भ�� उ�� नही ंहो 
जाती है। 

देशीयकरण (Nationalization)- देशीयकरण एक वैधािनक प्रिक्रया होती है िजसके 
अ�ग�त कुछ िनि�त शत� पूरी कर लेने पर ��� को उस देश िवशेष की नाग�रकता 
प्रा� हो जाती है। गान�र के श�ो ंम�, "देशीयकरण का ता�य� िवदेशी को नाग�रकता 
प्रदान करने की िकसी भी प�ित से है।" साधारणतया तो एक रा� म� दोनो ंही प्रकार के 
नाग�रको ंको समान ��ित प्रा� होती है, लेिकन कुछ देशो ंम� ज�जात नाग�रको ंको 
देशीयकरण से �ए नाग�रको ंकी अपे�ा िवशेष ��ित प्रा� होती है। भारत म� तो दोनो ं
प्रकार के नाग�रको ंम� कोई भेद नही ंहै, लेिकन अमे�रका म� केवल ज�जात नाग�रक ही 
रा�� पित पद पर िनवा�िचत होने की यो�ता रखते ह�। 

देशीयकरण के आधार पर नाग�रकता प्रा� करने की प्रिक्रया देशीयकरण के आधार 
पर नाग�रकता प्रा� करने की प्रिक्रया और शत� स���त देश के िवधान और कानून 
पर िनभ�र करती है, लेिकन इस प्रिक्रया की कुछ सामा� बात� ह�। सभी देशो ं म� 
देशीयकरण की प्रिक्रया का प्रारंभ स���त ��� के उस आवेदन-पत्र से होता है, 
िजसम� उसके �ारा उस देश की नाग�रकता प्रा� करने की इ�ा ��� की जाती है। 
नाग�रकता प्रा� करने के िलए सामा�तया उसे िन� शत� पूरी करनी होती ह�: 

(i) अपनी पहले की नाग�रकता का प�र�ाग करना। 

(ⅱ) नये रा� म� िनि�त अविध तक िनवास करना । 

(iii) नये रा� के प्रित राजभ�� और िन�ा की शपथ लेना। 

(iv) संिवधान के प्रित िव�ास और िन�ा �� करना। 

(v) उस देश की रा�� भाषा का �ान प्रा� करना। 
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(vi) ��� के पास भरण-पोषण के साधनो ंका होना। 

राजनीितक िस�ा� नाग�रकता प्रा� करने के िलए इनम� से प्रथम चार शत� पूरी 
करना सभी देशो ंम� अिव��क है। अ� शत� के प्रसंग म� िविभ� देशो ंम� अलग-अलग 
�व�ा है। 

नाग�रकता की प्रा�� अथवा अपहरण नाग�रकता की प्रा�� प्रमुख �प से 
िन�िल�खत आधारो ंपर एक देश की नाग�रकता प्रा� की जा सकती है: 

(1) िववाह - यिद िकसी देश की �ी दूसरे देश के पु�ष से िववाह कर ले, तो �ी को 
अपने पित के देश की नाग�रकता प्रा� हो जाती है। अिधकांश देशो ंम� तो यही िनयम 
प्रचिलत है, िक�ु जापान म� ऐसा िनयम प्रचिलत है िक यिद िकसी अ� देश का पु�ष 
जापान की नारी से िववाह कर ले, तो पु�ष को भी जापान की नाग�रकता प्रा� हो जाती 
है। 

(2) िनि�त िनवास - सामा�तया सभी देशो ं म� ऐसा िनयम है िक रा� के अ�ग�त 
िनि�त अविध तक िनवास करने पर िवदेशी अपने पहले देश की नाग�रकता छोड़कर 
वहाँ की नाग�रकता ग्रहण करने के िलए आवेदन-पत्र दे तो उसे वहाँ की नाग�रकता 
प्रा� हो जाती है। यह अविध िविभ� देशो ं म� 2 वष� से 10 वष� तक है। अमे�रका, 
नीदरलै�, जापान और हंगरी म� यह अविध 5 वष� मै��को, ��ट्जरलै� और 
अज��ाइना म� 2 वष� और �ीडन म� 3 वष� है। 

(3) सरकारी सेवा अनेक रा�ो ंम� एक िनि�त अविध तक रा� की सेवा म� रहने की 
दशा म� ��� को उस देश की नाग�रकता प्रदान कर दी जाती है। 

(4) स�ि� खरीदना दि�णी अमे�रका के कुछ देशो,ं जैसे पे� और मै��को म�, यह 
कानून है िक यिद कोई ��� वहाँ कुछ स�ि� खरीद ले, तो उसे वहाँ की नाग�रकता 
प्रा� हो जाती है। 

(5) िवजय - यिद िकसी रा� का कोई भाग िकसी अ� रा� के �ारा जीत िलया जाये 
अथवा एक रा� अपनी इ�ा से अपना कुछ भाग अ� िकसी रा� को दे दे, तो दोनो ं
ही ��ितयो ं म� उस भाग के नाग�रको ं को उस देश की नाग�रकता प्रा� हो जाती है 
िजसम� वह भाग िमलाया गया है। 

(6) दुबारा नाग�रकता की प्रा�� यिद िकसी देश का कोई नाग�रक अपनी नाग�रकता 
छोड़कर िकसी दूसरे देश की नाग�रकता अपना लेता है, तो उसे दूसरे देश का नाग�रक 
समझा जायेगा, पर�ु यिद वह अपने पहले देश की नाग�रकता िफर से प्रा� करना चाहे 
तो कुछ शत� पूरी करने पर उसे नाग�रकता प्रा� हो सकती है। 

(7) गोद लेने से यिद कोई ��� िकसी िवदेशी ब�े को गोद ले ले, तो उस िवदेशी ब�े 
को अपने धम�-िपता या धम�-माता के देश की नाग�रकता प्रा� हो जाती है। ऐसी प्रथा 
प्रायः  सभी देशो ंम� है। 
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(8) िव�ानो ंको कुछ देशो ंम� िवदेशी िव�ानो ंको नाग�रकता प्रा�� के िलए कुछ िवशेष 
सुिवधाएँ दी जाती ह�, ह�, फ्रांस म� ऐसी ही �व�ा है। 

नाग�रकता का अपहरण या समा�� नाग�रकता की प्रा�� के समान ही उसका 
अपहरण भी स�व है। नाग�रकता के अपहरण के स�� म� सामा�तया िविभ� देशो ं
म� िन�िल�खत िविधयाँ प्रचिलत है: 

(1) नाग�रकता का �ाग अनेक रा� अपने नाग�रको ंको अिधकार देते ह� िक यिद वे 
�े�ा से वहाँ की नाग�रकता छोड़ना और दूसरे देश की नाग�रकता प्रा� करना चाह� 
तो वे सरकार की आ�ा से ऐसा कर सकते ह�। इसके िलए नाग�रक को सरकार के पास 
प्राथ�ना-पत्र देना होता है। जम�नी म� ऐसा ही िनयम है। 

(2) िववाह िववाह भी नाग�रकता के अपहरण का एक साधन है। जब एक देश की �ी 
िकसी दूसरे देश के पु�ष से िववाह कर लेती है तो वह �ी अपने पहले वाले देश की 
नाग�रकता खो देती है। 

(3) िवदेशो ं से स�ान प्रा�� अनेक रा�ो ं म� ऐसा प्रचिलत है िक वहाँ का नाग�रक 
अनुमित प्रा� िकये िबना िकसी अ� देश म� सरकारी नौकरी नही ंकर सकता और न ही 
कोई उपािध या स�ान प्रा� कर सकता है। जब नाग�रक अ� देश म� शासकीय सेवा 
या स�ान प्रा� कर लेता है तो यह बात उसकी नाग�रकता के अ� का कारण बन 
जाती है। 

(4) ल�े समय तक अनुप��ित अपने देश की सरकार की अनुमित िबना ल�े समय 
तक देश से अनुप��त रहने पर भी नाग�रकता का अ� हो जाता है। 

 (5) देशद्रोह या सेना से भागना यिद िकसी ��� �ारा देशद्रोह, सेना से भागना या अ� 
कोई ग�ीर अपराध िकया जाये, तो यह अपराध भी नाग�रकता के अपहरण का कारण 
बन जाता है। 

इन सबके अित�र� जब एक ��� दूसरे देश की नाग�रकता प्रा� कर लेता है, तो 
पहले रा� की नाग�रकता का �तः  ही अ� हो जाता है। 

12.5 आदश� नाग�रकता 
अर�ू ने कहा िक "शे्र� नाग�रक ही शे्र� रा� का िनमा�ण कर सकते ह� अतः  रा� के 
नाग�रक आदश� होने चािहए।" व�ुतः  आदश� नाग�रकता ही रा� के िवकास का 
आधार बन सकती है। आदश� नाग�रकता ��� की उस ��ित का नाम है िजसम� 
उनके �ारा आदश� नाग�रको ंके �प म� जीवन �तीत िकया जाता है। आदश� नाग�रक 
को अनेक बार आदश� या उ�म पु�ष का पया�यवाची माना जाता है, लेिकन इन दोनो ंम� 
कुछ अ�र है। जो मनु� सदा स� बोल�, िकसी को दुः ख न द� , मृदुभाषी हो,ं धम� और 
सदाचार के िनयमो ंका पालन करते हो,ं उ�� हम आदश� मनु� कहते ह�, लेिकन एक 
आदश� नाग�रक के िलए इतना ही पया�� नही ंहै, इनके अित�र� उसम� साव�जिनक �ेत्र 
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के प्रित �िच होनी चािहए। उसके �ारा अपने अिधकारो ंका ठीक प्रकार से उपभोग और 
कत��ो ंका ठीक प्रकार से पालन िकया जाना चािहए। 

लॉड� ब्राइस के अनुसार एक आदश� नाग�रक म� बु��, आ�संयम और अ�ः करण ये 
तीन गुण आव�क ह�, अथा�त् नाग�रक वह है जो अपनी बु�� और श��यो ंका उपयोग 
रा� के लाभ हेतु करता है। अपने छोटे-छोटे िहत और �ाथ� को �ागने की भावना 
उसम� प्रमुख �प से होनी चािहए। �ाइट के अनुसार, "एक आदश� नाग�रक म� 
�ावहा�रक बु��, �ान और भ�� ये तीन गुण आव�क ह�।" प्रिस� िवचारक ला�ी 
आदश� नाग�रकता का बोध कराते �ए िलखते ह� िक "नाग�रकता मानव के िशि�त 
िनण�य का जनक�ाण म� प्रयोग है।" इस प्रकार आदश� नाग�रक की प�रभाषा करते �ए 
कहा जा सकता है िक "सामािजक �ेत्र के प्रित �िच रखने वाले उस उ�म मनु� को 
आदश� नाग�रक कहा जा सकता है, िजसके �ारा अपने अिधकारो ंका ठीक प्रकार से 
उपभोग और कत��ो ंका उिचत �प से पालन िकया जाता है।" 

आदश� नाग�रकता के त� (Elements of Ideal Citizenship)- आदश� नाग�रकता को 
ठीक प्रकार से समझने के िलए आदश� नाग�रकता के त�ो ंका पृथक �प से अ�यन 
करना उपयोगी होगा। 

आदश� नाग�रकता के प्रमुख त� िन�िल�खत कहे जा सकते ह�: 

(1) जनक�ाण से पे्र�रत अ�ः करण आदश� नाग�रक के िलए सव�प्रथम यह आव�क है 
िक उसम� ���गत �ाथ� की प्रबलता न हो और उसका अ�ः करण जनक�ाण के 
उ� आदश� से पे्र�रत हो। वे ���, जो �यं अपने प�रवार या जाित के िलए समाज के 
िहत का बिलदान कर देते ह�, आदश� नाग�रक नही ंकहे जा सकते। ऐसे �ाथ� ��� न 
तो अपने मतािधकार का उिचत प्रयोग कर सकते ह� और न ही िदन-प्रितिदन के 
साधारण काय� ईमानदारीपूव�क कर सकते ह�। अतः  आदश� नाग�रक केवल उसी ��� 
को कहा जा सकता है, िजसका अ�ः करण जनक�ाण से पे्र�रत हो और जो अपने 
���गत �ाथ� पर स�ूण� समाज के िहत को प्राथिमकता दे। 

(2) स��रत्रता केवल आदश� ��� ही आदश� नाग�रक बन सकते ह� और आदश� 
��� केवल ऐसे ही ���यो ंको कहा जा सकता है, िजसम� स��रत्रता का बल हो। 
आदश� नाग�रक की क�ना मूलतः  नैितक है और वही ��� जो स� और ईमानदारी 
के मह� को समझता है एवं �ढ़ता और िनभ�कतापूव�क अपने िस�ा�ो ं के अनुसार 
काय� करता है, एक आदश� नाग�रक कहा जा सकता है। 

(3) चैत� बु�� - चैत� बु�� का ता�य� उिचत और अनुिचत के बीच अ�र कर सकने 
और िविवध प�र��ितयो ंम� समाज के प्रित अपने उ�रदािय�ो ंका �ान प्रा� कर लेने 
की िववेक श�� से है। आदश� नाग�रक का काय� िक�ी ं���यो ंका अनुसरण ही नही,ं 
वरन् �िववेक के आधार पर माग� िनि�त करना होता है और चैत� बु�� स�� 
नाग�रक ही इस प्रकार की जाग�कता का प�रचय दे सकते ह�। �ाइट ने कहा है िक 
"सामािजक जीवन की सम�ाओ ंको उनके स�े �प से समझने के िलए, दूरदिश�ता के 
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साथ उन सम�ाओ ंके सू� िनरी�ण तथा उनके हल के िलए नाग�रको ंम� �ावहा�रक 
�ान और अनुभव का होना अ�� आव�क है।" 

(4) िवचारो ंकी उदारता आदश� नाग�रक के िलए उदार िवचार अ�� आव�क है। 
नाग�रक जीवन की सफलता पार��रक �वहार म� उिचत सामंज� �ािपत करने पर 
िनभ�र करती है। िवचारो ंकी उदारता के िबना हम दूसरो ंके साथ आव�क सामंज� 
�ािपत नही ं कर सकते ह�। िवचारो ं की यह उदारता िश�ा, �ापक �ि�कोण और 
आ�संयम से उ�� होती है। 

(5) आचार की िश�ता और शे्र� आदत� िश� �वहार स�ता का प्रतीक है और �वहार 
की िश�ता के आधार पर हम कुछ भी �य िकये िबना दूसरे प्रािणयो ंको सुख प�ँचा 
सकते ह�। सामा� समझी जाने वाली आदत� भी जैसे घर और आस-पास की सफाई, 
िमत्रो,ं अितिथयो,ं मिहलाओ ं तथा िवरोिधयो ं के प्रित भी िवनम्र भाषा का प्रयोग, आिद 
अ�े नाग�रक जीवन के िनमा�ण म� सहायक होते है। 

(6) सामा� आिथ�क श�� वैसे तो ��� अपने आ��रक गुणो ंके आधार पर आदश� 
नाग�रक के �प म� जीवन �तीत कर सकता है, लेिकन साधारणतया ऐसा देखा गया है 
िक च�रत्र बल और चैत� बु�� से स�� नाग�रक भी उस समय तक एक आदश� 
नाग�रक के �प म� जीवन �तीत नही ंकर पाते ह�, जब तक िक उसके पास सामा� 
आिथ�क श�� न हो। इस कारण वत�मान प�र��ितयो ंम� सामा� आिथ�क श�� को भी 
आदश� नाग�रक का एक बाहरी त� कहा जा सकता है। 

(7) अिधकार तथा कत��ो ं का �ान और पालन आदश� नाग�रक के िलए एक ब�त 
अिधक ज�री बात यह है िक ��� को अपने अिधकार और कत�� का सही �प म� 
�ान होना चािहए। जब तक ��� यह नही ंजानता िक उसके अिधकार तथा कत�� 
�ा है, तब तक न तो वह अपने अिधकारो ंका उपभोग कर सकता है और न ही अपने 
कत��ो ंका पालन । 

(8) साव�जिनक �ेत्र म� �िच आदश� नाग�रक के िलए आव�क है िक वह स�ूण� समाज 
को अपने प�रवार के समान ही समझे और समाज एवं रा� की उ�ित म� उसी प्रकार 
�िच ले, िजस प्रकार की �िच एक ��� अपने प�रवार की उ�ित म� लेता है। सभी गुणो ं
से स�� लेिकन 'कोउ नृप होय, हम� का हािन' वाली िवचारधारा वाले ��� को आदश� 
नाग�रक नही ंकहा जा सकता है। 

(9) कत��परायणता - रा� और समाज के प्रित अपने कत��ो ं को ठीक प्रकार से 
स�ादन करने वाले ���यो ंको ही आदश� नाग�रक कहा जा सकता है। इस प्रकार के 
कत��ो ं के अ�ग�त नाग�रको ं को प्र�ेक प�र��ित म� रा� की र�ा के िलए त�र 
रहना चािहए, साव�जिनक अिधका�रयो ं को उनके कत��पालन म� सहायता दी जानी 
चािहए, कानून का िववेकपूण� पालन िकया जाना चािहए, और रा� �ारा िनधा��रत कर 
िनि�त समय पर चुकाये जाने चािहए। आदश� नाग�रक के स�� म� काला�यल ने कहा 
है िक 'कम� ही उसका धम� होता है' (Work is worship) 1 
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12.6 आदश� नाग�रकता के  माग� म� बाधाएँ  
अिधकार और कत��ो ंका �ान प्रा� कर िविवध कत��ो ंके बीच उिचत क्रम िनधा�रण 
और उसके पालन का नाम ही आदश� नाग�रकता है, लेिकन आदश� नाग�रकता के इस 
ल� को प्रा� कर सकना सरल नही ं है और आदश� नाग�रकता के माग� म� अनेक 
बाधाएँ आती है िजनम� िन�िल�खत प्रमुख है: 

(1) ���गत �ाथ� की प्रबलता ���गत �ाथ� की प्रबलता आदश� नाग�रकता के 
माग� की सबसे प्रबल बाधा कही जा सकती है। कुछ ���यो ंकी �ि� म� अपना �ाथ� 
ही सब कुछ होता है। वे केवल अपने िलए सोचते, काय� करते और जीिवत रहते ह� और 
उनके �ारा 'येन केन प्रकारेण' अपने �ाथ� की पूित� को ही सब कुछ समझ िलया जाता 
है। इन ���यो ंके िलए समाज या रा� का िहत कोई मह� नही ंरखता। इन ���यो ं
�ारा ���गत �ाथ� की �ि� से ही मतािधकार का प्रयोग िकया जाता है, साधारण 
�ापारी के �प म� कालाबाजार और सरकारी अिधकारी के �प म� भ्र�ाचार िकया 
जाता है तथा कुछ मुद्राओ ंके बदले रा�� ीय �तंत्रता का सौदा िकया जा सकता है। 

 (2) अकम��ता आदश� नाग�रकता के माग� की एक अ� बाधा अकम��ता है। 
अकम�� ��� िकसी प्रकार का काय� करना पस� नही ंकरते और कत��पालन से 
दूर ही रहना चाहते ह�। ऐसे ��� न तो अपने मतािधकार का उिचत �प से प्रयोग 
करते ह� और न समाज तथा रा� के प्रित अपने दािय�ो ंको समझकर उ�� पूरा करने 
का प्रय� करते ह�। उदाहरणाथ�, देश पर बाहरी आक्रमण के समय प्र�ेक नाग�रक का 
कत�� होता है िक वह देश की र�ा �व�ा म� भाग ले, पर अकम�� ��� अपने इस 
कत�� का उिचत �प म� पालन नही ंकर सकते । 

(3) अ�ान- अ�ानी और अिशि�त ��� उिचत और अनुिचत म� अ�र नही ंकर पाते 
और अपने उ�रदािय� को पहचानने म� असमथ� रहते ह�। ऐसे ��� अपनी राजनीितक 
श�� और साव�जिनक कत��ो ं का स�ादन अपने िववेक के आधार पर नही,ं वरन् 
दूसरे ���यो ं के फुसलाने म� आकर बैठते ह�। अ�ानी ��� भेड़ो ं के समान ही 
आचरण करते ह� िज�� �ाथ� ��� कही ंभी हॉक कर ले जाते है। साधारणतया एक 
िशि�त ��� ही आदश� नाग�रक के �प म� अपना जीवन �तीत कर सकता है। िबना 
िश�ा के एक ��� न तो अपने ���� का पूण� िवकास कर सकता है और न रा��  
की उ�ित म� सहायक हो सकता है।  

(4) साव�जिनक �ेत्र के प्रित अ�िच अनेक ��� �यं और अपने पा�रवा�रक जीवन को 
ही सब कुछ समझकर समाज और रा� के काय� म� िकसी भी प्रकार की �िच नही ंलेते 
ह� और साव�जिनक जीवन के कत��ो ं के प्रित िवमुख हो जाते ह�। ऐसे ��� न तो 
मतािधकार का सही प्रयोग करते ह� और न ही साव�जिनक सम�ाओ ंके हल के िलए 
िकसी प्रकार से िवचार करते ह�। साव�जिनक �ेत्र के प्रित उ�� इस अ�िच की ओर 
संकेत करते �ए अमे�रकन लेखक िस�े (Schizbe) कहते है िक "एक ��� को 
मतािधकार दीिजए और वह उसे खँूटी पर टाँग देगा। लाखो ंऐसे िनवा�चक ह� जो मतदाता 
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सूची म� नाम नही ंिलखवाते और लाखो ंऐसे नाग�रक ह� जो मतदाता सूची म� नाम होने पर 
भी मतािधकार का प्रयोग नही ं करते।" साव�जिनक �ेत्र के प्रित यह अ�िच िनध�नता, 
अ�ानता और ���गत �ाथ� की प्रबलता के कारण उ�� होती है। 

(5) ग�ीर आिथ�क िवषमता या िनध�नता आदश� नाग�रकता के माग� म� आिथ�क बाधाएँ 
प्रबल होती ह�। जब एक ��� अपने जीवन की अिनवाय� आव�कताएँ ही पूण� नही ं
कर पाता या जब इन आव�कताओ ंको पूण� करने म� ही उसे अपनी स�ूण� श�� और 
समय का उपयोग करना होता है तो ऐसा ��� अपने साव�जिनक कत��ो ंके स�� म� 
सोच ही नही ंसकता। अनेक बार ��� अ�िधक िनध�नता के कारण ही चोरी, ह�ा, 
आिद समाज िवरोधी काय� करने की ओर प्रवृ� हो जाता है। शा�ो ंम� भी कहा गया है 
िक "बुभुि�तः  िकम न करोित पापम्।" िनध�नता ��� के आ�िव�ास को ख� कर 
देती है तथा उसे भी� और भा�वादी बना देती है। ग�ीर आिथ�क िवषमताओ ं के 
कारण उनम� वग�-संघष� की भावना उ�� हो जाती है और ��� अपने वग� के �ाथ� 
हेतु समाज-िवरोधी काय� करने की ओर प्रवृ� हो जाते ह�। 

(6) संकीण� राजनीितक दल अनेक बार जाित, धम�, भाषा और प्रा�ीयता के �ुद्र भेदो ंके 
आधार पर राजनीितक दलो ं का िनमा�ण हो जाता है और ये राजनीितक दल 
सा�दाियकता, जातीयता और वग� िवशेष की रा�� -िवरोधी भावनाओ ंको प्रबलता प्रदान 
करते ह�। अनेक बार राजनीितक दलो ंके �ारा िकसी भी प्रकार से शासन श�� प्रा� 
कर लेना ही अपना एकमात्र उ�े� िनि�त कर िलया जाता है और वे सभी भ्र� उपायो ं
को अपना लेते ह�। ऐसे संकीण� और असंगिठत राजनीितक दल आदश� नाग�रकता के 
माग� म� बाधक ही होते ह�। (7) संकुिचत समुदायो ं को अिधक मह� देने की प्रवृि� 
िविभ� समुदायो ंके प्रित कत��ो ंके उिचत क्रम िनधा�रण का नाम ही आदश� नाग�रकता 
है, लेिकन अनेक बार ��� अपने धािम�क, आिथ�क या राजनीितक समुदायो ंको इतना 
अिधक मह� देते ह� िक इन समुदायो ंके वशीभूत होकर वे समाज एवं रा� के िहतो ंकी 
अवहेलना करने के िलए त�र हो जाते ह�। म�युग म� ���यो ं�ारा चच� के प्रित अ�-
श्र�ा की ��ित को अपनाया गया था और वत�मान समय म� इस प्रकार की अ�-श्र�ा 
अनेक बार आिथ�क और राजनीितक समुदायो ं के प्रित देखी जा सकती है। संकुिचत 
िहतो ंके प्रित वह अ�िधक भ�� रा�� ीय िहतो ंके स�ादन और आदश� नाग�रकता के 
माग� म� बाधक होती है। 

 (8) सामािजक कुप्रथाएँ आदश� नाग�रकता के माग� म� कुछ सामािजक बाधाएँ भी होती 
ह�। अनेक बार समाज म� वंश, जाित तथा धम� के आधार पर भेदभाव िकया जाता है और 
इस भेदभाव के कारण समाज का एक बड़ा वग� अपना िवकास करने से वंिचत रह जाता 
है। िकसी समाज म� पुराने समय से जो �िढ़याँ और प्रथाएँ चली आ रही ह�, उनका पालन 
करना उसी सीमा तक उपयोगी हो सकता है, िजस सीमा तक वे समाज की बदलती �ई 
प�र��ितयो ंम� हािनकारक न हो।ं भारतीय समाज म� अ�ृ�ता, जाित-पाँित का भेद, 
बाल-िववाह एवं दहेज प्रथा इसी प्रकार की हािनकारक प्रथाएँ ह�। पुराने समय के 
अ�ासो,ं के कारण ही भारतीय ��� भा�वादी और साव�जिनक �ेत्र के प्रित उदासीन 



1BA6 POLITICAL THEORY  DR. C. V. RAMAN UNIVERSITY BILASPUR (C.G.) 
  

Page 219 of 322 

 

ह�। प्राचीनकाल से चली आ रही ये हािनकारक प्रथाएँ भी आदश� नाग�रकता के माग� म� 
बाधक होती ह�। 

(9) शासन की भ्र�ता एक रा� के अ�ग�त प्रचिलत शासन-�व�ा का देश के 
नाग�रको ंपर आव�क �प से प्रभाव पड़ता है। यिद शासन का ��प ही भ्र� हो, 
सरकारी अिधकारी कत��पालन के प्रित उदासीन हो ंऔर अपने ���गत �ाथ� की 
पूित� म� ही लगे रहते हो,ं तो सामूिहक �प से नाग�रको ंके च�रत्र पर इसका प्रभाव पड़ता 
है और वे आदश� नाग�रको ंके �प म� अपना जीवन �तीत नही ंकर पाते। 

(10) उग्र रा�� ीयता और साम्रा�वाद की संकीण� मनोवृि�यां डॉ�र बेनीप्रसाद ने कहा 
है िक "आदश� नाग�रक �ारा अपने देश के प्रित भ�� का सामंज� मानवता के प्रित 
भ�� के साथ िकया जाना चािहए। लेिकन उग्र रा�� ीयता और साम्रा�वाद की संकुिचत 
मनोवृि� ��� को यह सोचने के िलए पे्र�रत करती है िक उसका रा� ही सब कुछ है 
और उसके �ारा अपने रा� की प्रगित के िलए अ� रा�ो ंके िहतो ंका बिलदान िकया 
जा सकता है। उग्र रा�� ीयता का यह िवचार आदश� नाग�रकता के अ�रा��� ीय संदेश 
'जीओ और जीने दो' या 'िव�ब�ु�' की भावना के िव�� है और रा�ो ंकी मानवता के 
िवनाश की ओर प्रवृ� करता है। प्रथम और ि�तीय िव�यु� इसी प्रवृि� के प�रणाम थे। 

12.7 आदश� नाग�रकता की बाधाओ  ंका िनवारण  
आदश� नाग�रकता के माग� की बाधाओ ंको दूर करने के िलए नैितक, सामािजक और 
राजनीितक जीवन के अ�ग�त िविवध �ेत्रो ंम� प्रय� िकया जाना आव�क है और इस 
प्रकार के प्रयासो ंके अ�ग�त प्रमुख �प से िन�िल�खत काय� िकये जाने चािहए: 

(1) नैितकता का उ�ान आदश� नाग�रकता �पी भवन का िनमा�ण नैितकता �पी नीवं 
के आधार पर ही िकया जा सकता है। अतः  नैितकता के उ�ान के िलए सभी स�व 
प्रय� िकये जाने चािहए। कुटु� और िश�ण सं�ाओ ं�ारा इस स�� म� िवशेष काय� 
िकया जा सकता है �ोिंक ��� के जीवन की आधारिशला रखने का काय� इ�ी ं
सं�ाओ ं �ारा िकया जाता है। यिद माताएँ िशि�त हो,ं कुटु� म� पे्रम, सिह�ुता, 
अनुशासन और साधारण �प से आिथ�क स��ता का वातावरण हो, तो ठीक प्रकार के 
सं�ार के आधार पर नैितक जीवन की नीवं रखी जा सकती है। इसी प्रकार िश�ण 
सं�ाओ ं �ारा भी कुछ िवशेष िवषयो ं की सामा� िश�ा प्रदान करने तक ही अपने 
आपको सीिमत नही ंरखा जाना चािहए, वरन् िव�ािथ�यो ंको नैितक जीवन का मू� और 
मह� भी समझाया जाना चािहए। यिद इस स�� म� नेतृ� करने वाले ��� आदश� 
उप��त कर� , तो नैितकता के उ�ान का महान् काय� ब�त अिधक सरल हो जायेगा। 

(2) �� राजनीितक दलो ंकी �ापना आदश� नाग�रकता के िलए यह आव�क है िक 
नाग�रको ं को आिथ�क, सामािजक एवं राजनीितक सम�ाओ ं का �ान हो और वे इन 
सम�ाओ ं को हल करने के �ावहा�रक उपायो ं से प�रिचत हो।ं ऐसा होने पर ही 
नाग�रक अपने मतािधकार का उिचत प्रयोग कर साव�जिनक �ेत्र म� ठीक प्रकार से काय� 
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कर सकते ह�। नाग�रक को साव�जिनक �ेत्र के स�� म� इस प्रकार का स�ूण� �ान 
राजनीितक दलो ंके �ारा ही प्रदान िकया जा सकता है, लेिकन राजनीितक दल यह काय� 
उसी समय भली-भाँित कर सकते ह� जबिक वे आिथ�क और राजनीितक प्र�ो ं पर 
आधा�रत हो ंऔर भली-भाँित संगिठत हो।ं इसके अित�र�, प्र�ेक राजनीितक दल म� 
रा� के िहतो ंको दलीय िहतो ंके ऊपर प्राथिमकता देने की प्रवृि� होनी चािहए। 

 (3) �ानीय �ाय� सं�ाओ ंका िवकास आदश� नाग�रक म� साव�जिनक �ेत्र के प्रित 
�िच होना िनता� आव�क है और इस प्रकार की �िच उ�� करने म� �ानीय 
�शासन सं�ाओ ं�ारा अ�� मह�पूण� काय� िकया जाता है। �ानीय �शासन �ान 
िवशेष का प्रब� नाग�रको ं के हाथ म� देकर सीिमत �ेत्र म� अपने प्र�� काय� और 
अनुभव के आधार पर उ�� मह�पूण� राजनीितक प्र�ो ंपर ठीक प्रकार से िवचार करने 
की यो�ता प्रदान करता है। 

(4) िश�ा का प्रचार िश�ा, िजसे महा�ा गाँधी ने 'आ�ा की खुराक' के नाम से पुकारा 
है, �� नाग�रकता का दूसरा प्रमुख आधार है। िश�ा के अिधकािधक प्रचार से ही 
नाग�रको ंको अिधकार एवं कत��ो ंका �ान प्रा� हो सकता है, �त� �प से िवचार 
की प्रवृि� उ�� होती है और ��� का मानिसक ि�ितज िव�ृत होता है, लेिकन िश�ा 
के �ारा उपयु�� प्रकार के काय� िकये जा सक�  इसके िलए आव�क है िक िश�ा मात्र 
िकताबी ही नही ंहोनी चािहए, वरन् मानवीय मू�ो ंपर आधा�रत स�ी िश�ा-�व�ा 
का प्रब� िकया जाना चािहए। 

(5) ग�ीर आिथ�क िवषमताओ ंका अ� और सभी ���यो ंके िलए �ूनतम आिथ�क 
साधनो ंकी �व�ा ���यो ंकी अिनवाय� आव�कताओ ंके स�ु� हो जाने पर ही वे 
साव�जिनक कत��ो ंका स�ादन कर सकते ह�। अतः  ऐसी �व�ा की जानी चािहए िक 
सभी ���यो ं को अिनवाय� �प से आिथ�क �ूनतम की प्रा�� हो जाये। आिथ�क 
�ूनतम का ता�य� यह है िक सभी ���यो ं की भोजन, व�, िनवास, िश�ा और 
�ा� की आव�कताएँ अिनवाय� �प से पूरी की जानी चािहए। इसके साथ ही ग�ीर 
भेदभावो ं का अ� कर अिधक-से-अिधक स�व सीमा तक आिथ�क समानता की 
�ापना की जानी चािहए। आज की प�र��ितयो ंको देखते �ए तो यह िनि�त �प से 
कहा जा सकता है िक आिथ�क समानता की �ापना के िबना आदश� नाग�रकता का 
िनमा�ण स�व नही ंहै। 

(6) �त� और श��शाली पे्रस समय-समय पर सम�ाओ ंऔर घटनाओ ंके स�� 
म� सही-सही जानकारी प्रा� न हो पाना भी आदश� नाग�रकता के कत��ो ंके स�ादन 
म� बाधा िस� होती है। अतः  ऐसा �� और श��शाली पे्रस होना चािहए, जो ���यो ं
को सही सूचना प्रदान कर सके और इस प्रकार उ�� �त� �प से िवचार करने के 
िलए पे्र�रत कर सके। 

(7) सामािजक कुरीितयो ंका िनवारण वत�मान समय की प�र��ितयो ंम� अ�ावहा�रक 
सामािजक प्रथाओ ंको अपनाये रहने से सामािजक िवकास की गित अव�� हो जाती है। 
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अतः  प�रवित�त आव�कताओ ंके अनुसार सामािजक �ि�कोण म� प�रवत�न कर लेना 
िनता� आव�क है। उग्रहरणाथ�, भारत म� आदश� नाग�रकता के िनमा�ण के िलए जाित-
पाँित के भेद और अ�ृ�ता के िवचार का �ाग करना ज�री है। प्राचीन प्रथाओ ंऔर 
�िढ़यो ंके स�� म� सं�ृत भाषा के इस किव वेः  िवचारानुसार ही आचरण िकया जाना 
चािहए, जो कहते ह� िक "जो बात� प्राचीनकाल से चली आ रही है चे अव� ही उपादेय 
हो,ं यह ज�री नही ं है। साथ ही कोई बात केवल इसीिलए भी अ�ी नही ं मानी जा 
सकती, �ोिंक वह नयी है। िजस प्रकार हंस दूध और पानी म� भेद कर दूध को ग्रहण 
करता है, वैसे ही हम� बु�� �ारा उपयोगी बातो ंको ग्रहण करना चािहए।" 

(8) सु�व��त और जनिहतकारी शासन-�व�ा आदश� नाग�रकता के िनमा�ण की 
िदशा म� सु�व��त और जनिहतकारी शासन का मह� भी कम नही ं है। शासन के 
संचालन का उ�े� िकसी वग� िवशेष का क�ाण न होकर स�ूण� समाज का क�ाण 
होना चािहए। ���यो ंकी �तंत्रता को �ित न प�ँचाते �ए रा� के �ारा अपने काय� 
म� अिधकािधक वृ�� की जानी चािहए िजससे सामा� जनता अपनी उ�ित कर सके। 
इसके साथ ही शासन काय� से िवशेष �प से स���त ���यो ं का च�रत्र भी 
अनुकरणीय होना चािहए, िजससे सामा� जनता उनसे पे्ररणा प्रा� कर सके। 

(9) िव�ब�ु� की भावना आदश� नाग�रकता के ल� को प्रा� करने के िलए उग्र 
रा�� वाद, पँूजीवाद एवं साम्रा�वाद के िवचार को �ाग कर िव�ब�ु� की भावना को 
अपनाना भी िनता� 

आव�क है। आदश� नाग�रकता का िवचार 'वसुधैव कुटु�कम्' अथा�त 'स�ूण� िव� ह�। 
म�रा कुटु� है' की धारणा पर आधा�रत होता है। अतः  आदश� नाग�रक �ारा अपने देश 
के क�ाण का इस प्रकार से प्रय� िकया जाना चािहए िक िव� के अ� देशो ंकी प्रगित 
म� बाधा न प�ँचे। वत�मान समय म� सहयोग एवं सह अ��� की धारणा के आधार पर 
ही एक देश अपनी उ�ित कर सकता है और िव� के अ� देशो ंकी उ�ित म� योग दे 
सकता है। 

12.8 सार सं� ेप 
नाग�रकता रा� और ��� के बीच एक सामािजक और कानूनी अनुबंध है, जो 

नाग�रको ंको िवशेषािधकार और कत��ो ंके साथ रा� का िह�ा बनाता है। 
1. प्रारंिभक अवधारणा: प्राचीन यूनानी और रोमन समाज म� नाग�रकता केवल सीिमत 
समूहो ंके िलए थी। 
आधुिनक काल म� नाग�रकता सभी के िलए समान अिधकार और कत��ो ंपर आधा�रत 
है। 
2. अिधकार और कत�� - अिधकार: नाग�रक और राजनीितक अिधकार (मतदान, 
अिभ��� की �तंत्रता)। 
सामािजक और आिथ�क अिधकार (िश�ा, �ा� सुिवधाएँ)। 
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कत��:-कानून का पालन करना, करो ं का भुगतान करना, और रा�� ीय एकता का 
समथ�न करना। 
3. नाग�रकता के प्रकार: ज� आधा�रत नाग�रकता: ज��ान या माता-िपता की 
नाग�रकता के आधार पर। 
अिधग्रहण आधा�रत नाग�रकता: प्राकृितककरण या िववाह �ारा। 
ब�-नाग�रकता: एक ��� का एक से अिधक देशो ंका नाग�रक होना। 
4. वै�ीकरण का प्रभाव: प्रवासन, वैि�क पहचान, और अंतररा�� ीय कानूनो ंने नाग�रकता 
की परंपरागत प�रभाषा को चुनौती दी है। 
"वैि�क नाग�रकता" का िवचार जोर पकड़ रहा है। 
 
5. चुनौितयाँ: शरणािथ�यो ंऔर प्रवािसयो ंके अिधकार। 
रा�� वाद और ब�-नाग�रकता के बीच संतुलन। 
 
 
नाग�रकता की अवधारणा आज के वै�ीकरण और ब�-सां�ृितक समाज म� और 
अिधक मह�पूण� हो गई है। 
 
 
12.9 श�ावली 
1. नाग�रकता (Citizenship): ��� और रा� के बीच का कानूनी और राजनीितक 
संबंध। 

 

2. अिधकार (Rights): नाग�रको ंको प्रा� वैध िवशेषािधकार। 

 

3. कत�� (Duties): नाग�रको ंके वह काय� जो रा� और समाज के प्रित अिनवाय� ह�। 

 

4. प्राकृितककरण (Naturalization): नाग�रकता प्रा� करने की कानूनी प्रिक्रया। 

 

5. वैि�क नाग�रकता (Global Citizenship): वैि�क �र पर ��� के अिधकारो ंऔर 
कत��ो ंका िवचार। 

 

6. प्रवासी (Immigrant): वह ��� जो अपने देश से दूसरे देश म� बसने के िलए जाता 
है। 
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7. शरणाथ� (Refugee): वह ��� जो यु� या उ�ीड़न के कारण अपने देश से 
पलायन करता है। 

 

 

 

 

� प्रगित के प्र� 

1. देशीयकरण के आधार पर नाग�रकता प्रा� करने के िलए संबंिधत ��� को िकस 
शत� को पूरा करना होता है: 

(अ) अपनी पहले की नाग�रकता का प�र�ाग करना 

(ब) नए रा� म� संबंिधत रा� के संिवधान या कानून �ारा िनधा��रत अविध तक िनवास 
करना 

(स) नए रा� के प्रित राजभ�� और िन�ा की शपथ लेना 

(द) उपयु�� सभी शत� । 

2. िन�िल�खत म� से िकस आधार पर एक देश की नाग�रकता प्रा� की जा सकती है: 

(अ) िनि�त िनवास 

(ब) िववाह (स) सरकारी सेवा (द) उपयु�� सभी 

3. भारतीय संिवधान के िकस अनु�ेद म� नाग�रकता संबंधी �व�ा की गई है: 

 (अ) अन�ेद 5 से 11 तक 

(ब) अनु�ेद 12 से 21 तक 

(स) अनु�ेद 22 से 28 तक 

(द) अनु�ेद 30 से 35 तक 

4. िन� म� से िकस आधार पर भारतीय नाग�रकता की समा�� हो सकती है: 

 (अ) नाग�रकता का प�र�ाग करने पर (ब) दूसरे देश की नाग�रकता �ीकार करने पर 

 (स) संघ सरकार �ारा नाग�रकता का आहरण (द) उपयु�� सभी आधारो ंपर 

5. "शे्र� नाग�रक ही शे्र� रा� का िनमा�ण कर सकते ह�, अतः  रा� के नाग�रक आदश� 
होने चािहए।" यह कथन िकस िवचारक का है: 

(अ) �ेटो 
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(ब) अर�ू 

(स) हा� 

(द) �सो 

6. आदश� नाग�रकता का प्रमुख त� है: 

(अ) जनक�ाण से पे्र�रत अ�ः करण 

(ब) स��रत्रता 

(स) िवचारो ंकी उदारता 

(द) उपयु�� सभी त� 

 

 

12.10 �   प्रगित के  प्र�ो  ंके  उ�र 
उ�र (1) द. (2) द, (3) अ, (4) द, (5) व, (6) द 
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12.12 अ�ास प्र� 
1. नाग�रकता की प�रभाषा कीिजए। नाग�रकता कैसे प्रा� होती है और कैसे खोई जाती 
है? 

2 आदश� नाग�रकता के त�ो ंका िनधा�रण कीिजए। 

3. 'नाग�रक' श� की �ा�ा कीिजए तथा नाग�रक और िवदेशी म� अ�र बताइए। 

िट�णी िलखो 
1. नाग�रको ंके प्रकार बतलाइये । 

2. नाग�रक तथा िवदेशी म� अंतर कीिजए। 

3. नाग�रकता की प्रा�� के आधार बतलाइये। 

4. नाग�रक और मतदाता म� अंतर कीिजए। 
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इकाई -13  
अिधकार: अिधकार संबंधी िस�ा� 

(RIGHTS: THEORIES OF RIGHTS) 
13.1  प्र�ावना  
13.2  उ�े� 
13.3 अिधकार: अथ� एवं प�रभाषा (Rights: Meaning and Definitions) 

13.4 अिधकार स��ी िस�ा� (Theories of Rights) 

13.5 अिधकारो ंका वग�करण (Classification of Rights) 

13.6 सार सं�ेप 

13.7 श�ावली 

13.8 � प्रगित के प्र�ो ंके उ�र 

13.9 संदभ� सूची 

13.10 अ�ास प्र� 

13.1  प्र�ावना  
अिधकार हमारे सामािजक जीवन की अिनवाय� आव�कताएँ ह� िजनके िबना न तो 
��� अपने ���व का िवकास कर सकता है और न ही समाज के िलए उपयोगी 
काय� कर सकता है। व�ुतः  अिधकारो ंके िबना मानव जीवन के अ��� की क�ना 
नही ंकी जा सकती है। इस कारण वत�मान समय म� प्र�ेक रा� के �ारा अिधकािधक 
िव�ृत अिधकार प्रदान िकये जाते ह� और ला�ी के श�ो ंम� कहा जा सकता है िक 
"एक रा� अपने नाग�रको ं को िजस प्रकार के अिधकार प्रदान करता है उ�ी ं के 
आधार पर रा� को अ�ा या बुरा कहा जा सकता है।" 
अिधकार वे सामािजक प�र��ितयाँ तथा अवसर ह� जो मनु� के ���� के उ�तम 
िवकास के िलए आव�क ह�। अिधकार उन सुिवधाओ ंको कहते ह� िजनका उपयोग 
कर मनु� अपने जीवन को सुखी और साथ�क बना सकता है। िकसी समाज की उ�ित 
का मापद� उस समाज �ारा �ीकृत अिधकारो ंको समझा जाता है। िजस समाज म� 
नाग�रक के िजतने अिधक अिधकार �ीकार कर िलए जाते ह� वह समाज उतना ही 
अिधक उ�ितशील माना जाता है। 

13.2  उ�े�  
इस इकाई को पढ़ने के बाद आप िन�िल�खत काय� करने म� स�म होगें: 

1. अिधकार की प�रभाषा और इसके प्रकार (नैितक, कानूनी, नाग�रक, राजनीितक) 
को समझ सक� गे। 
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2. अिधकारो ंके िस�ांतो ं(जैसे प्राकृितक अिधकार िस�ांत, कानूनी अिधकार 
िस�ांत, और सामािजक समझौता िस�ांत) का िव�ेषण कर सक� गे। 

3. अिधकारो ंकी अवधारणा और रा� के साथ इसके संबंध को समझ सक� गे। 
4. मानव अिधकारो ंकी साव�भौिमकता और इसकी मह�ता को पहचान सक� गे। 
5. अिधकारो ंके उ�ंघन और संर�ण के कानूनी उपायो ंका मू�ांकन कर सक� गे। 
6. िविभ� अिधकारो ंके िस�ांतो ं(जैसे जॉन लॉक, रॉबट� नोिज़क, और जोन रॉ�) 

को समझ सक� गे। 
7. आधुिनक समाज म� अिधकारो ंके प्र� और इनसे संबंिधत िववादो ंका िव�ेषण 

कर सक� गे। 

13.3 अिधकार :  अथ� एवं प�रभाषा (Rights: Meaning and 
Definitions) 
��� के अिधकार वे दावे होते ह� िजनको समाज �ारा मा�ता प्रा� होती है और िज�� 
रा� संर�ण प्रदान करता है। समाज की �ीकृित इसिलए आव�क है �ोिंक 
अिधकारो ं का प�रवेश समाज है। रा� का संर�ण भी आव�क है �ोिंक रा� 
अिधकारो ंको औिच� व प�रसीमन प्रदान करता है। 

अपनी आ�ो�ित के िलए मनु� को एक िवशेष प�रवेश की आव�कता होती है। इस 
प�रवेश को उ�� करना और बनाये रखना समाज और रा� का कत�� है। अनुकूल 
प�र��ितयो ं के अभाव म� ��� का पूण� िवकास नही ं हो सकता। जीवन की इ�ी ं
प�र��ितयो ं को अिधकार कहा जाता है। प्र�ेक मनु� म� कुछ अ�िन�िहत श��याँ 
होती ह�। इन श��यो ंके िवकास हेतु वह समाज के सामने कुछ माँगे रखता है। ये माँगे 
(claims) अनेक प्रकार की हो सकती है, कुछ नैितक तथा साव�जिनक क�ाण के िहत 
म� तो अ� अनैितक और पूण�तः  �ाथ�पूण� होती है। समाज पहले प्रकार की मांगो ंको 
�ीकार कर लेता है तथा दूसरे प्रकार की मांगो ंको अ�ीकार कर देता है। जो माँगे 
समाज �ारा �ीकार कर ली जाती ह�, वे अिधकार कहलाती ह�। 

िविभ� दाश�िनको ंने अिधकार की प�रभाषाएँ दी है, िजनम� से कुछ प्रमुख िन� प्रकार है:- 
वाइ� : "अिधकार कुछ िवशेष काय� को करने के िलए �त�ता की यु��संगत माँग 
है।" 

ला�ी : "अिधकार सामािजक जीवन की वे प�र��ितयाँ ह� िजनके िबना सामा�तः  कोई 
��� अपना पूण� िवकास नही ंकर सकता है।" 

सालमंड: "स� (�ाय) के �ारा रि�त िहत ही अिधकार ह�। कोई भी िहत, िजसका आदर 
करना कत�� और िजसका उ�ंघन अनुिचत हो, अिधकार कहलाता है।" 

ग्रीन: "अिधकार वह श�� है िजसकी माँग लोकक�ाण के िलए की जाती है और िजसे 
इसी आधार पर मा�ता भी प्रा� होती है।" 
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बाक� र: "अिधकार वे बाहरी प�र��ितयाँ ह� जो ���� के अिधकतम िवकास के िलए 
आव�क है और िजनकी उपल�� रा� �ारा संरि�त होती है।" 

राजनीितक िस�ा� 

मै�न : "अिधकार सामािजक िहत के िलए कुछ लाभकारी प�र��ितयाँ ह� जी नाग�रक 
के समुिचत िवकास के िलए आव�क है।" 

उपयु�� प�रभाषाएँ अिधकार की सामािजक उपयोिगता पर प्रकाश डालती ह�। ��� 
समाज के सद� ह� ह� और और समाज ��� के अिधकारो ंकी आव�कता बतलाता 
है, िक�ु जब तक अिधकारो ंको रा� �ारा मा�ता न िमल जाये तब तक उ�� हम 
अ�िधक सामािजक उपयोिगता के बाद भी अिधकार नही ं कह सकते। अतएव 
अिधकार का स�� ���, समाज तथा रा� तीनो ंसे ही रहता है। अिधकार के त� 
या ल�ण (Rights: Basic Factors) 

अिधकार के प्रमुख त� या ल�ण िन� प्रकार दशा�ये जा सकते ह�: 

(1) अिधकार सामािजक िहत म� एक �ाथ�रिहत माँग ह� अिधकार सामािजक िहत म� एक 
�ाथ�रिहत मांग होती है, जो समाज या रा� से की जाती है। 

(2) अिधकार समाज की सृि� है अिधकार समाज म� ही स�व है। समाज के सद�ो ंके 
�प म� ही हम� अिधकार िमलते ह�। िबना समाज की �ीकृित या मा�ता के ��� की 
माँग� अिधकार का �प धारण नही ंकर सकती।ं जब कोई माँग समाज �ारा �ीकृत हो 
जाती है, तब उसके पीछे समाज की सम� नैितक श�� हो जाती है। अतः  अिधकार 
समाज की सृि� है। 

(3) रा� का संर�ण अिधकारो ं का एक आव�क ल�ण यह है िक रा� उनका 
संर�क होता है। इस ��ित म� रा� का यह उ�रदािय� हो जाता है िक वह देखे िक 
सब ��� समान अिधकारो ंका उपभोग करते ह� तथा कोई ��� उनका दु�पयोग तो 
नही ंकरता। जब तक िकसी अिधकार को रा� का संर�ण प्रा� नही ंहोता तब तक 
उसे अिधकार नही ंकहा जा सकता। 

(4) सव��ापकता अिधकार साव�भौिमक होते ह�, अथा�त िबना िकसी भेदभाव के 
अिधकार रा� के सभी नाग�रको ंको प्रा� होते ह�।  

(5) क�ाणकारी ��प अिधकारो ं का स�� अिनवाय�तः  मानव के ���� के 
िवकास से होता है। अिधकारो ंको इसिलए मा�ता प्रा� होती है िक वे मानव की उ�ित 
म� सहायक होते ह�। ��� को कोई ऐसे अिधकार नही ंिमल सकते जो उसके ���� 
के िवकास म� बाधक हो।ं 

(6) अिधकार कत��ो ं से घिन�तः  स���त ह� अिधकार कत��ो ं पर आिश्रत होते ह�, 
अिधकारो ंका मह� कत��ो ंकी दुिनया म� ही होता है। अिधकार म� कत�� िनिहत ह�। 
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एक के िबना दूसरे का अ��� स�व नही ं है। प्रो. ला�ी ने ठीक िलखा है िक "मेरे 
अिधकार म� तु�ारे कत�� िनिहत ह�।" 

13.4 अिधकार स�� ी िस�ा�  (Theories of Rights)  
अिधकार का स�� ���, समाज तथा रा� तीनो ं से रहता है। इसी �ि�कोण को 
लेकर अिधकारो ंसे स���त िविभ� िस�ा� िवकिसत �ए ह�। ये िस�ा� यह बतलाने 
का प्रयास करते ह� िक इन तीनो ंका अिधकार से �ा स�� होना चािहए। यहाँ हम 
सं�ेप म� इन िस�ा�ो ंकी िववेचना कर� गे। 

(1) अिधकारो ंका प्राकृितक िस�ा� (Natural Theory of Rights) - 

अिधकारो ंका यह िस�ा� काफी प्राचीन है। इस िस�ा� के अनुसार मनु� को प्रकृित 
�ारा ही कुछ अिधकार प्रदान िकए गए ह�। ये उसके प्रकृित �ारा ही प्रद� या ज�जात 
अिधकार है। सामािजक और राजनीितक जीवन का प्रार� होने के पूव� ही मनु�ो ंको 
प्रकृित की ओर से अिधकार प्रा� थे। िजस प्रकार ��� से उसकी �चा का रंग अलग 
नही ंिकया जा सकता, उसी प्रकार उसके अिधकार उससे पृथक नही ंिकये जा सकते। 
जीिवत रहने का अिधकार, �तंत्रता का अिधकार व आ�िनण�य का अिधकार कुछ 
ज�जात अिधकार है िजनको प्रा� करने तथा सुरि�त रखने का अिधकार प्र�ेक को 
ज� से ही प्रकृित से प्रा� होते ह�। मनु� इन अिधकारो ंका उपयोग समाज या रा� की 
�ापना के पूव� से कर रहा है, अतः  इनके उपभोग म� समाज या रा� ह��ेप नही ंकर 
सकता है। 

 प्राचीन कॉल म� यूनानी दाश�िनक और म� काल म� रोमन िवचारको ंने प्राकृितक 
अिधकारो ंकी चचा� की है। िससरो ने कहा था िक ��� के अिधकार प्रकृित की देन ह�, 
इ�� िस� या सािबत करने की कोई आव�कता नही ंहै। 17वी ंतथा 18वी ंशता�ी म� 
सामािजक समझौता िस�ा� के समथ�को ं - हॉ�, लॉक तथा �सो ने प्राकृितक 
अिधकारो ं का प्रबल समथ�न िकया। हॉ� के अनुसार प्राकृितक अव�ा म� प्र�ेक 
��� के अिधकार उसकी श�� का ही दूसरा नाम थे। उसके श�ो ं म� "प्राकृितक 
अिधकार प्र�ेक ��� की अपनी श�� को �े�ानुसार प्रयोग करने की �तंत्रता 
है।" लॉक ने अिधकारो ं के िवषय म� िलखा है िक समाज के संगठन के पूव� मनु� 
प्राकृितक अिधकारो ं का उपभोग करता था। लॉक पहला उदारवादी लेखक है जो 
प्राकृितक अिधकारो ंके िस�ा� का समथ�न करता ह�। उसके अनुसार जीवन, �तंत्रता 
और स�ि� मनु� के प्राकृितक अिधकार ह�। �सो भी प्राकृितक अिधकारो ंम� िव�ास 
रखता था। उसकी सवा�िधक प्रिस� पु�क 'सामािजक समझौता' का पहला वा� 
"मनु� ज� से �त� है, पर�ु सव�त्र ब�नो ंसे जकड़ा �आ है।" यह सािबत करता है 
िक �सो भी नैसिग�क अिधकार िस�ा� का समथ�क है। टॉमस पेन ने भी प्राकृितक 
अिधकारो ंके िस�ा� का समथ�न िकया है। फ्रांसीसी और अमरीकी क्रांितयो ंके िवकास 
म� प्राकृितक अिधकारो ंके िस�ा� ने �ापक प्रभाव डाला। आिथ�क �ेत्र म� प्राकृितक 
अिधकारो ंका समथ�न ऐडम ��थ और �रकाडो ंजैसे अथ�शा��यो ंने िकया। इस प्रकार 
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प्राकृितक अिधकारो ंका िस�ा� उदारवादी राजनीितक पर�रा का अिभ� अंग रहा 
है। 

आलोचना आजकल प्राकृितक अिधकारो ंके िस�ा� को उिचत नही ंमाना जाता और 
िन�िल�खत आधारो ंपर इस िस�ा� की आलोचना की जाती है। 

(i) 'प्राकृितक' श� की कोई सव�मा� �ा�ा नही-ं इस िस�ा� म� 'प्राकृितक' श� 
अिनि�त, अप�रभा� तथा अनेकाथ�क ह�। प्रकृित से िभ�-िभ� लेखको ं के िभ�-िभ� 
अिभप्राय होते ह�। कुछ लोग प्रकृित का अथ� स�ूण� जगत मानते ह� िजसम� अचेतन त� 
शािमल ह�। कुछ उसे जड़ पदाथ� का पया�यवाची मानकर उसम� चेतन-प्रािणयो ं को 
शािमल नही ंकरते। कुछ िवचारको ंका प्रकृित से ता�य� मानव �भाव होता है, कुछ 
लोग प्राकृितक का अथ� ई�रीय या नैितक मानते ह�, अ� लोग प्राकृितकता से मनु� की 
प्रार��क और अिवकिसत समाजपूव� अव�ा का बोध कराते ह�। अतएव िभ�-िभ� 
लेखको ंने प्राकृितक अिधकारो ंकी �ा�ा िभ�-िभ� प्रकार से की है। 

(ii) रा� को एक कृित्रम सं�ा मानना यह िस�ा� रा� को एक कृित्रम सं�ा मानता 
है। यह रा� के ��प का गलत िचत्रण है, प्राकृितक अिधकार िस�ा� के अनुसार 
प्राकृितक अव�ा म� रा� जैसी कोई स�ा नही ं थी। यह मत िनता� का�िनक है 
जबिक मनु� सदा से ही रा� म� रहता आया है। 

(iii) िबना रा� के अिधकार स�व नही ंहै प्राकृितक अिधकारो ंका िस�ा� इस त� 
पर आधा�रत है िक रा� के पूव� की अव�ा अथा�त प्राकृितक अव�ा म� मनु� के पास 
कुछ अिधकार थे पर�ु िबना रा� के अिधकारो ंकी क�ना केवल मृग-मरीिचका है। 
व�ुतः  अिधकार वह दावा है िजसे समाज �ीकार करता है और रा� लागू करता है। 

(iv) मनु� को उग्र ���वाद की ओर ले जाना यह िस�ा� मनु� म� यह भावना 
जाग्रत करता है िक िबना समाज तथा रा� के भी मनु� के कुछ अपने अिधकार थे। 
इससे समाज व रा� के िहतो ंकी उपे�ा कर ��� िनर�र �ाथ� िस�� म� लगा रह 
सकता है िजससे समाज व रा� का अिहत हो सकता है। 

(v) समाज और रा� को अिधकारो ंका िवरोधी समझना इस िस�ा� म� यह भी दोष है 
िक इसके अनुसार समाज और उसके संगठन को अिधकारो ंका िवरोधी समझा जाता 
है। �सो का िवचार था िक मनु� अपने िवकास की प्रार��क अव�ा म� तो �तंत्र था 
लेिकन समाज की �ापना से उसकी प्राकृितक �तंत्रता न� हो गयी। �सो का िव�ास 
था िक सामािजक संगठन और स�ता के िवकास से हमारा नाग�रक जीवन पतन के गत� 
म� िगरता चला गया। 

मह�- य�िप आलोचक यह कहते ह� िक यह िस�ा� केवल क�ना पर ही आधा�रत 
है और इसम� कोई ऐितहासक त� नही ंिदखते ह�, िक�ु यिद हम प्राकृितक अिधकारो ं
का अथ� ऐसे अिधकारो ंसे ल� िज�� चाहे समाज माने या न माने, िक�ु िज�� हम मनु� 
के ���� के पूण� िवकास के िलए आव�क समझते ह� तो इस धारणा का िवशेष 
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मह� हो जाता है। �तंत्रता और समानता के संघष� म� मुन� को जो सफलता िमली है, 
उसका ब�त कुछ शे्रय इस िस�ा� को है। अमरीका की �ाधीनता की घोषणा म� म� 
प्राकृितक अिधकारो ंका उ�ेख िकया गया। ि�तीय महायु� के प�ात �ािपत संयु� 
रा��  संघ ने मानव अिधकारो ंकी एक सव��ापी घोषणा को �ीकार कर इस िस�ा� को 
एक सार �प दे िदया है। 

(2) अिधकारो ंका िविधक या कानूनी िस�ा� (Legal Theory of Rights) - 

इस िस�ा� के अनुसार अिधकारो ंकी उ�ि� वैधािनक �व�ा से �ई है। यह िस�ा� 
प्राकृितक अिधकार िस�ा� के ठीक िवपरीत है और अिधकारो ं को रा� की सृि� 
मानता है। रा� कानून बनाकर हमारे अिधकारो ंकी सृि� करता है। कानून या िविध जो 
कुछ प्रदान करती है, वही अिधकार है और िविध जो प्रदान नही ंकरती, वह अिधकार 
नही ंहै। रा� के िबना अिधकारो ंका उपयोग नही ं िकया जा सकता। अिधकार प्रकृित 
की नही ंअिपतु रा� की देन ह�। ये मनु� को रा� �ारा प्रदान िकये जाते ह�। जीवन, 
�तंत्रता, स�ि� के अिधकार हम उसी सीमा तक प्रा� कर सकते ह� िजस सीमा तक 
िकसी रा� के कानून ने उनको �ीकार कर िलया है। 

इस िस�ा� के प्रमुख समथ�क हॉ� तथा ऑ��न है। बे�म का कहना है िक "उिचत 
अथ� म� 

अिधकार िविध की ही कृित है ।" इस िस�ा� के अनुसार, अिधकारो ं के तीन प्रमुख 
पहलू ह�। प्रथम्, 

रा� ही अिधकारो ंका �ोत है, अतः  रा� के पूव� या रा� से बाहर अिधकार नही ंहो 
सकते। ि�तीय, 

रा� अपने साधनो ंसे नाग�रको ंके अिधकारो ंकी र�ा करता है और तृतीय ये अिधकार 
गितशील होते 

ह�। कानूनो ंम� प�रवत�न के साथ अिधकारो ंके �प म� भी प�रवत�न होता रहता है। 

आलोचना - इस िस�ा� की अनेक िव�ानो ंने िजनम� ब�लवादी भी ह�, काफी आलोचना 
की है । 

(i) रा� अिधकारो ं का सृ�ा नही ं अिपतु र�क है अिधकारो ं का िनधा�रण रा� के 
कानूनो ं �ारा होता है। होिकंग पूछते ह� िक �ा कानून �र�तखोरी और भ्र�ाचार को 
अिधकार बना सकता है? ला�ी ने तो यहाँ तक कहा है िक "अिधकार रा� की 
�ीकृित सीमा से बाहर है।" रा� अिधकारो ं को बनाता नही ं है, वरन केवल उ�� 
मा�ता प्रदान करता है और उनकी र�ा करता है। 

(ii) रा� की िनरंकुशता के पोषक यिद हम रा� को अिधकारो ंका उ�वकता� मान ल� 
तो इस प्रकार रा� का जो िनरंकुश और �े�ाचारी �प बनेगा, उसे हम �ीकार नही ं
कर सकते। इस िस�ा� के अनुसार संघ अथवा समुदाय के रा� के िव�� कोई 



1BA6 POLITICAL THEORY  DR. C. V. RAMAN UNIVERSITY BILASPUR (C.G.) 
  

Page 232 of 322 

 

अिधकार नही ंहै, लेिकन आधुिनक मा�ता यह है िक कुछ िवशेष प�र��ितयो ंम� रा� 
का िवरोध िकया जा सकता है। 

(iii) िविध अिधकारो ं का स्रोत नही ं िस�ा�तः  केवल रीित-�रवाज, धािम�क पर�रा, 
ऐितहािसक �िढ़यो ंआिद का कानूनो ंपर गहरा प्रभाव पड़ता है जैसा िक ला�ी ने कहा 
है, "अिधकारो ं की प्रित�ा का प्र� िल�खत कानून के िनयमो ं की अपे�ा अ�ास और 
पर�रा पर अिधक आधा�रत है।" 

(iv) नैितक पहलू की उपे�ा कानूनी िस�ा� अिधकार के नैितक पहलू को िब�ुल 
भुला देता है। अिधकार म� केवल वैधािनक त� ही नही,ं नैितक त� भी रहते ह�। जैसा 
िक लाड� ने कहा है, एक प्रकार की नैितक �व�ा अिधकारो ंकी पूव� धारणा के िलए 
आव�क है। उसके िबना श��, प्रभाव दावे और प्रयास हो सकते ह�, िक�ु अिधकार 
नही।ं 

मह� - यह िस�ा� दोषपूण� है। िफर भी इसम� इस स� की उपे�ा नही ंकी जा सकती 
िक रा� से पृथक अिधकारो ंकी क�ना अस�व है। िकसी मांग को अिधकार कहलाने 
के िलए कानूनी �ीकृित आव�क होती है और यह �ीकृित रा� ही प्रदान करता है। 

 (3) अिधकारो ंका ऐितहािसक िस�ा� (Historical Theory of Rights) 

हमारे "वत�मान अिधकार पुरानी पर�राओ ंअथवा �िढ़यो ंपर आधा�रत ह�। जो प्रथाएँ 
तथा पर�राएं ल�े समय से चली आ रही ह�, वे ही काला�र म� अिधकार का �प 
धारण कर लेती ह�, तब वे अिधकार बन जाती ह� और उनके पीछे रा� की श�� हो 
जाती है। �रची के अनुसार "प्रायः  यह देखने म� आता है िक लोग िजन अिधकारो ं को 
आव�क मानते ह�, वे ऐसे अिधकार होते ह� िजनका लोग उपभोग करते ह� अथवा जो 
पर�रागत ह�।" प्रो. सुमनर के अनुसार अिधकार और कुछ नही,ं केवल �रवाजो ं की 
उपज है।" 

आलोचना - अिधकारो ंका ऐितहािसक िस�ा� काफी स�ता िलये �ए है, पर�ु यह 
आलोचको ंसे अछूता नही ंहै। इसकी प्रमुख आलोचनाएँ िन�िल�खत है : 

(i) सभी अिधकार रीित-�रवाज के प�रणाम नही ं य�िप अनेक अिधकार प्रथाओ ं पर 
आधा�रत होते ह� तथािप यह बात सभी अिधकारो ं पर लागू नही ं होती। होिकंग के 
अनुसार, �ा दास प्रथा, जो कानून पर आधा�रत थी, �ायपूण� कही जा सकती है अथवा 
िशशु-ह�ा, बाल-िववाह कभी �ायसंगत हो सकते ह� ? इस प्रकार की प्रथाएँ पर�रागत 
हो सकती ह� तथािप वे अिधकार नही ंबन सकती ं। 

(ii) नये अिधकारो ंकी सृि� अस�व यिद अिधकारो ंको रीित-�रवाजो ंपर ही आधा�रत 
माना जाये, तो नवीन अिधकारो ंकी सृि� कैसे होगी? उदाहरणाथ�, श्रिमको ंके हड़ताल 
करने के अिधकार को लीिजए। यह एक नया अिधकार है। कभी इसकी पर�रा नही ं
रही। तो �ा केवल इसी कारण श्रिमको ंको इस अिधकार से वंिचत करना �ायसंगत 
होगा ? 
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(ii) सुधार की स�ावना का अ� होना यिद अिधकार हमेशा प्रथाओ ंके अनुकूल हो ंतो 
समाज म� कोई भी सुधार करना स�व नही ंहोगा। होिकंग के श�ो ंम�, "यह कहना िक 
पर�रा अथवा �िढ़ हमेशा सही होती है उतना ही मूख�तापूण� है िजतना यह कहना िक 
कानून िकसी चीज को उिचत बना सकता है।" 

मह�- इन दोषो ंके बावजूद भी ऐितहािसक िस�ा� म� स� का अंश है। अिधकारो ंपर 
रीित-�रवाजो ंका �� प्रभाव पड़ता है। उन पर देश के इितहास की छाप अव� रहती 
है। होिकंग के श�ो ंम�, "य�िप अिधकारो ंको िनधा��रत करते समय इितहास पर पूरा-
पूरा भरोसा नही ंिकया जा सकता, िक�ु उसकी पूण� उपे�ा भी नही ंकी जा सकती।" 

(4) अिधकारो ंका सामािजक क�ाण िस�ा� (Social Welfare Theory of Rights) 

इस िस�ा� के अनुसार अिधकार समाज की देन ह� और वे सामािजक क�ाण की 
दशाएं ह�। अिधकारो ं का आधार उपयोिगता अथवा लोक-क�ाण है। उपयोिगता से 
ता�य� 'सामािजक उपयोिगता' है। अिधकारो ं की सृि� स�ूण� समाज की भलाई को 
�ान म� रखते �ए की जाती है। इस िस�ा� के प्रमुख अनुयायी िब्रिटश उपयोिगतावादी 
िवचारक बे�म और िमल, अमरीकी िविधवे�ा डीन पाउ� और चैफी ह�। इनके अनुसार 
अिधकारो ं का मापद� अिधकािधक लोगो ं का अिधकािधक सुख है। ला�ी ने भी 
अिधकारो ंकी परख म� उपयोिगता को �ान िदया है। उनके ही श�ो ंम�, "मेरे अिधकार 
मुझे प्रदान की गयी कुछ श��याँ है तािक दूसरे ���यो ंके साथ िमलकर साव�जिनक 
िहत-प्रा�� का प्रय� क�ं।" लोक-क�ाण और अिधकारो ं का स�� दशा�ते �ए 
ला�ी ने िलखा है िक "लोक-क�ाण के िव�� मेरे अिधकार नही ंहो सकते" �ोिंक 
ऐसा करना मुझे उस क�ाण के िव�� अिधकार देना है, िजससे मेरा क�ाण घिन� 
तथा अिव��� से जुड़ा �आ है।" 

आलोचना इस िस�ा� की आलोचना िन� आधारो ंपर की जाती है। 

(i) लोक क�ाण का अथ� अ�� एवं अिनि�त य�िप 'लोकिहत' अिधकारो ंका सव�शे्र� 
आधार माना जा सकता है, िक�ु किठनाई यह िक 'सामािजक उपयोिगता तथा 
लोकक�ाण' श�ो ं की कोई सव�मा� प�रभाषा नही ं है। बे�म ने 'अिधकािधक 
���यो ंका अिधकतम सुख' की बात की है, पर�ु इससे भी सम�ा हल नही ंहोती 
�ोिंक सुख को ��तः  प�रभािषत नही ंिकया जा सकता। 

 (ii) ���गत िहत की उपे�ा सामािजक िहत और ���गत िहत म� संघष� भी हो 
सकता है और ऐसी दशा म� िनि�त ही सामािजक क�ाण स�व नही ं हो सकता। 
��� के अिधकारो ंका अितक्रमण करके प्रा� िकया �आ सामािजक िहत िनरथ�क ही 
कहा जाएगा। यह कहना िक ��� का अिधकार समाज के िहताथ� बिलदान िकया जा 
सकता है, उिचत नही ंठहराया जा सकता, �ोिंक इसका अिभप्राय समाज के िहत के 
िलए ��� के जीवन का बिलदान करना हो सकता है। 
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मह� - यह िस�ा� उपयु�� िस�ा�ो ंसे शे्र� है। इस िस�ा� के िवरोधी भी यह मानते 
ह� िक सामािजक क�ाण अिधकारो ंकी एक अ�� उिचत कसौटी है। 

(5) अिधकारो ंका आदश�वादी िस�ा� (Idealistic Theory of Rights) - 

इस िस�ा� को कभी-कभी ���वादी िस�ा� भी कहा जाता है। इसे ���वादी 
िस�ा� इसिलए कहा जाता है �ोिंक यह िस�ा� मानता है िक ��� का एक 
अिधकार प्रथम व अ��म है 

िजसे '���� का अिधकार' (Rights to Personality) कहते ह�। 

इस िस�ा� के अनुसार ��� के जीवन का आदश� है अपने ���� का िवकास 
करना और इस आदश� की प्रा�� के िलए जो कुछ उसे प्रा� होना चािहए, वह उसका 
अिधकार है। इस िस�ा� के समथ�क मानते ह� िक अिधकार मनु� के आंत�रक 
िवकास के िलए आव�क बा� दशाएं है और अिधकारो ं के िबना िकसी ��� का 
समुिचत और पूण� िवकास नही ंहो सकता। ग्रीन के अनुसार, अिधकार का ता�य� उन 
श��यो ं से है जो एक नैितक प्रणाली के �प म� अपना पूण�� प्रा� करने के िनिम� 
मनु� के िलए आव�क है। चंूिक इस िस�ा� के अनुसार अिधकारो ंका आधार एक 
आदश� ���� के िवकास की प्रा�� माना गया है, अतः  इसे आदश�वादी िस�ा� कहा 
जाता है। 

आदश�वादी अिधकार िस�ा� के अनुसार अिधकारो ंकी िन�िल�खत िवशेषताएँ है: 

(i) अिधकार ��� की एक मांग ह�। 

(ii) इस माँग का उ�े� ���� का पूण� िवकास है। 

(iii) ��� की प्र�ेक माँग अिधकार नही ंबन सकती।ं केवल वही माँग अिधकार का 
�प धारण कर सकती है, जो नैितक है और अ� िकसी ��� की आ�ो�ित म� बाधक 
नही ंहै। 

(iv) कोई मांग समाज �ारा �ीकृत होने पर ही अिधकार कहलाती है। 

(v) ��� का क�ाण और समाज का क�ाण पर�र िवरोधी नही,ं वरन एक ही ह�। 

(vi) अिधकार म� कत�� िनिहत है। 

आलोचना िव�ानो ंने इसकी भी आलोचना की है। वे कहते ह� िक हमारे सामने ऐसा कोई 
मापद� नही ंहै िजसम� हम यह जाँच कर सक�  िक कौन से अिधकार मनु� के आ�-
िवकास के िलए आव�क ह� और कौन से नही।ं इसके अित�र� यह मत इस सम�ा 
का भी समाधान नही ंकरता िक यिद कभी ���गत और सामािजक िहत म� अ�िव�रोध 
हो तो उस ��ित म� �ा िकया जाए। 
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िफर भी यह िस�ा� अिधकारो ं के िवषय म� सव�शे्र� िस�ा� है। यह अिधकारो ं की 
सवा�िधक उपयु� प�रभाषा देता है िक 'अिधकार' वे सामािजक दशाएँ ह� जो मनु� के 
���� के िवकास के िलए आव�क है। इस िस�ा� म� िन�िल�खत गुण ह�: 

(i) केवल एक अिधकार को ही असीिमत मानना इस िस�ा� के अ�ग�त केवल एक ही 
अिधकार ���� का अिधकार असीिमत माना जाता है। शेष सभी अिधकार इसी एक 
अिधकार से स���त ह� तथा वे सीिमत अिधकार है। 

(ii) नैितकता अिधकार का उिचत मापद� यह िस�ा� ���गत नैितकता को 
अिधकारो ंका मापद� मानता है जो सव�था उिचत है। 

(iii) ���गत िहत की मह�ा यह िस�ा� ���गत िहत को सव�प�र मानता है और 
इसे अ� सब व�ुओ ंसे ऊँचा रखता है। 

(6) अिधकारो ंका मा��वादी िस�ा� (Marxist Theory of Rights) 

इस िस�ा� का प्रितपादन काल� मा��, एंगे� और लेिनन ने िकया है। काल� मा�� ने 
अिधकारो ंके स�� म� उदारवािदयो ंका ख�न िकया। व�ुतः  मा��वादी �ि�कोण 
उदारवािदयो ं के िव�� तीव्र प्रितिक्रया के �प म� िवकिसत �आ। मा�� के अनुसार 
िकसी समाज म� अिधकारो ंका ��प और च�रत्र उस समाज की आिथ�क �व�ा पर 
िनभ�र है। मा��वाद के अनुसार राजनीितक �त�ता आिथ�क समानता की अनुप��ित 
म� अ�ावहा�रक है। िस�ा�तः  जहाँ सामा� वग� कुछ पंूजीपितयो ं की तानाशाही के 
अधीन हो ंवहाँ अिधकारो ंकी चचा� एक क�ना मात्र होती है �ोिंक मा�� के मत म� 
िजसके पास आिथ�क श�� होती है, राजनीितक श�� का उपयोग भी वही करता है। 

मा��वादी व सा�वादी िवचारधाराएँ अिधकारो ंके आिथ�क आधार पर अिधक बल देती 
ह�, उसके अनुसार �त�ता पूण� आिथ�क एवं भौितक सुर�ा के अ�ग�त ही स�व है 
तथा इस आिथ�क ल� की उपल�� और सुर�ा सा�वादी रा� �ारा ही स�व हो 
सकती है। सा�वाद के अनुसार अिधकार रा� के िव�� ��� के दावे नही ंह� ब�� 
वे समाजवादी आिथ�क तथा सामािजक �व�ा के प्रितफल ह�। उ�� ��� के िहत के 
िलए नही ंअिपतु समाजवाद की �ापना तथा �ढ़ता के िलए ���यो ंको प्रदान िकया 
जाता है। वे अनवत� या ज� िस� दावे नही ंब�� समाज की ओर से ��� को दान-
��प है। 

मा��वादी व सा�वादी �व�ा म� अिधकारो ंके िविभ� आधार ह�: 

(i) समाजवादी आधार - मा�� के अनुसार नाग�रक अिधकारो ं का आधार आिथ�क 
���वाद न होकर समाजवादी �व�ा है जो िनयोिजत अथ��व�ा पर आधा�रत है। 
मा��वादी िव� म� ���गत स�ि� अथवा ���गत लाभ को कोई �ान नही ं िदया 
गया। 

(ii) आिथ�क आधार मा�� की मा�ता है िक जब तक कोई ��� आिथ�क �प से 
�त� न हो, नाग�रक �त�ता की प्रा�� दुल�भ है। 
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(iii) सव�हारा-िहत आधार मा��वाद तथा सा�वाद ऐसे नाग�रक अिधकारो ंको मा�ता 
नही ंप्रदान करते जो सव�हारा वग� के िहतो ंअथवा समाजवादी �व�ा के िव�� हो। 
उदारवादी �व�ाओ ं के िवपरीत मा��वादी देश भाषण, समाचार-पत्र तथा संगठन 
स��ी नाग�रक �त�ताओ ं का उपयोग समाजवादी �व�ाओ ं के अनु�प तथा 
प�रपे्र� म� ही करते ह�। 

(iv) रा� आधार मा��वादी �व�ाओ ं के अ�ग�त अिधकारो ं की क�ना रा� के 
साथ की गयी है। इस �व�ा के अनुसार, अिधकार रा� के ह��ेप पर ही िनभ�र 
करते ह�। 

(v) कत�� आधार मा��वादी व सा�वादी देशो ं म� अिधकारो ं का अथ� कत��ो ं की 
दुिनया म� समझा गया है। उनकी मा�ता है िक अिधकारो ंका प्रयोग सव�हारा वग� के 
िहतो ंकी र�ा तथा समाजवादी �व�ा को बल देने पर िनभ�र करता है। 

13.5 अिधकारो  ंका वग�करण  (Classif ication of Rights) 
उदारवादी लेखक अिधकारो ंको दो वग� म� बाँटते ह� (1) नैितक अिधकार और 

(2) कानूनी अिधकार । 

(1) नैितक अिधकार - नैितक अिधकार वे अिधकार होते ह�, िजनका स�� मानव के 
नैितक आचरण से होता है। इन अिधकारो ंका अवल�न समाज की नैितक भावना होती 
है, न िक रा� की श��। नैितक अिधकारो ंका रा� के कानूनो ं�ारा अनुमोदन नही ं
होता। इ�� धम�शा�, लोकमत या जनता की आ��क चेतना के दबाव �ारा �ीकार 
करवाया जाता है। रा� अथवा कानून का इनसे कोई स�� नही ंहोता, अतः  इनके 
उ�ंघन पर िकसी को द� भी नही ंिमलता। 

(2) कानूनी अिधकार कानूनी अिधकार वे ह� िज�� रा� �ारा मा�ता प्रदान की जाती है 
और िजनकी र�ा का उ�रदािय� रा� के ऊपर होता है। इन अिधकारो ंके पीछे रा� 
की श�� होती है। 

यिद कोई ��� इन अिधकारो ंके उपभोग म� अवरोध लगाता है तो वह अपराधी माना 
जाता है और उसे द� देता है। लीकॉक के श�ो ंम�, "उन िवशेषािधकारो ंको कानूनी 
अिधकार कहा जाता है जो एक नाग�रक को अपने साथी नाग�रको ंके िव�� प्रा� होते 
ह�, जो रा� की सव�� श�� �ारा प्रदान िकये जाते ह� और िजनकी र�ा रा� करता 
है। सामािजक जीवन के िवकास के साथ-साथ इन अिधकारो ंम� वृ�� होती जाती है। 

कानूनी अिधकारो ंके दो भेद िकये जाते ह�: (अ) नाग�रक अिधकार और (ब) राजनैितक 
अिधकार । 

(A) नाग�रक अिधकार (Civil Rights) नाग�रक अिधकार रा� म� रहने वाले सभी 
���यो ंको, चाहे वे रा� के नाग�रक न हो,ं प्रदान िकये जाते ह�। इनका उ�े� ��� 
के उ� सामािजक जीवन को स�व बनाना है। इनका स�� ���यो ंके जान-माल 
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आिद की र�ा करने से है, िजनके िबना मनु� का शे्र� जीवन स�व नही ंहै। य�िप देश 
की सामािजक एवं आिथ�क प�र��ितयो ं के प�रवत�न के साथ ���यो ं के नाग�रक 
अिधकार भी बदलते रहते ह�, िक�ु आधुिनक उ�ितशील रा�ो ं म� सामा�तः  
िन�िल�खत नाग�रक अिधकार प्रदान िकये जाते ह�। 

(1) जीवन का अिधकार प्र�ेक मनु� को जीवन का अिधकार है। यह अिधकार मौिलक 
और आधारभूत है, �ोिंक इसके िबना अ� अिधकार अस�व है। इसका ता�य� है िक 
��� िबना िकसी बाधा के अपने जीवन का उपभोग कर सके। रा� का कत�� है िक 
वह ��� के जीवन की र�ा करे। ��� को �यं भी अपने जीवन की र�ा करने का 
अिधकार प्रा� है। यिद कोई ��� िकसी ��� के जीवन का अ� करने का प्रयास 
करता है, तो वह ��� आ�र�ा हेतु उसके जीवन को समा� भी कर सकता है। 
जीवन का अिधकार िकतना ब�मू� है, यह इससे िस� होता है िक कोई ��� �यं 
अपना जीवन भी समा� नही ंकर सकता, अथा�त वह आ�ह�ा नही ंकर सकता। यिद 
आ�ह�ा के प्रयास म� वह िवफल होकर बच जाता है, तो रा� उसे द� देता है। 
मानव जीवन समाज की ब�मू� िनिध है, अतः  उसे िकसी प्रकार की �ित प�ंचाना एक 
द�नीय अपराध है। 

(2) समानता का अिधकार समता का अथ� यह नही ंलगाया जाता िक सभी ��� हर 
प्रकार से समान हो।ं समता का अथ� समानीकरण नही ं है। इसका अिभप्राय यह है िक 
जीवन के प्र�ेक �ेत्र म� ��� के �प म� ��� का बराबर स�ान िकया जाए तथा 
उसे उ�ित करने के समान अवसर िदए जाएँ। अमीर और गरीब, सबल या िनब�ल सभी 
को उ�ित करने के समान अिधकार िदए जाएँ और कानून के सामने सभी बराबर हो।ं 
अिधकार के मु� तीन �प है- 

(i) राजनैितक समानता का अिधकार इसका अथ� यह है िक शासन स��ी काय� म� 
प्र�ेक नाग�रक को िबना िकसी भेदभाव के, यो�तानुसार सिक्रय �प से भाग लेने का 
अवसर प्रा� हो। वय� मतािधकार, िनवा�िचत होने का अिधकार तथा साव�जिनक पद 
प्रा� करने का अिधकार सबको समान �प से प्रा� होना चािहए। इसम� धन, जाित, रंग, 
िलंग, वण� के आधार पर िकसी प्रकार का भेदभाव नही ंिकया जाना चािहए। 

(ii) आिथ�क समानता का अिधकार इससे यह अिभप्राय है िक समाज के प्र�ेक ��� 
के पास कम से कम इतने साधन अव� हो ं िजनसे वह भोजन, िनवास और व� की 
�ूनतम आव�कताओ ं की पूित� कर सक� । प्र�ेक ��� को उसकी यो�तानुसार 
काय� िमलना चािहए तथा जीिवका चलाने के अवसर सबको समान �प से प्रा� होने 
चािहए। 

(iii) सामािजक समानता का अिधकार सामािजक �ेत्र म� समानता का यह अथ� होता है 
िक समाज म� िकसी एक वग� को कोई िवशेषािधकार नही ंप्रा� होना चािहए। समाज म� 
मनु� के नाते मनु� की ��ित हो और उससे समान प्रकार का �वहार िकया जाये। 
धम�, जाित तथा धन आिद के आधार पर समाज म� ��� का �ान िनधा��रत न िकया 
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जाए, वरन् समाज म� उसका स�ान मनु� के �प म� हो। सामािजक समानता के 
अिधकार को वा�िवक बनाने हेतु भारतीय संिवधान म� छूत-अछूत के भेदभाव को 
द�नीय माना गया है। 

 (3) �त�ता का अिधकार ला�ी के अनुसार, "इसका ता�य� उस श�� से होता है 
िजसके �ारा ��� अपनी इ�ानुसार िबना िकसी बा� ब�न के अपने जीवन के 
िवकास का ढंग चुन सके।" �त�ता की सकारा�क प�रभाषा के अनुसार इसे 
���� के िवकास का अवसर माना जाता है। नाग�रको ं को अपनी भौितक और 
नैितक उ�ित करने का पूण� अवसर िमलना चािहए। यह अवसर तभी िमल सकता है, 
जब समाज कुछ िनयम बनाकर एक के जीवन म� दूसरे ��� �ारा अनुिचत ह��ेप न 
होने दे। 

अपनी श��यो ंतथा �मता की वृ�� के िलए मनु� को कई प्रकार की अथवा अनेक 
�ेत्र म� �त�तापूव�क काय� करने का अवसर प्रा� होना चािहए। उनम� से प्रमुख ह�- 

(i) ���गत �त�ता का अिधकार प्र�ेक ��� को ���गत �त�ता का 
अिधकार है। वैय��क �त�ता से हमारा आशय शारी�रक और ���गत �त�ता 
से है। िकसी को िकसी अ� ��� पर आघात करने, अपने �ाथ� की पूित� के िलए अ� 
��� का उपयोग करने तथा िकसी के रहने एवं आने-जाने पर रोक लगाने का 
अिधकार प्रा� नही ंहो सकता। िकसी ��� को न तो दास बनाया जा सकता है और न 
अपराध प्रमािणत िकए िबना उसे ब�ी ही बनाया जा सकता है। जब तक िकसी ��� 
के काय� से अ� ��� के अिधकारो ं को �ित नही ं प�ंचती तब तक उसे अपनी 
इ�ानुसार काय� करने की पूण� �त�ता प्रा� होती है। रा� के कानून �ारा वैय��क 
�त�ता की र�ा की जाती है। 

(ⅱ) भाषण एवं अिभ��� की �त�ता का अिधकार मनु� के ���� के िवकास 
के िलए उसे अपने िवचारो ंकी अिभ��� करने का अिधकार िमलना चािहए। उसे यह 
सुिवधा िमलनी चािहए िक वह बोलकर या िलखकर अपने िवचार �� कर सके। 
िवचार-�त�ता के अिधकार को जे.एस. िमल तथा ला�ी आिद िव�ानो ंने ��� की 
आ�ो�ित के िलए अप�रहाय� माना है। िक�ु यह एक असीिमत अिधकार नही ं है। 
सरकार इस अिधकार के दु�पयोग को रोकने के िलए इस पर प्रितब� लगा सकती है। 
यु�काल म� तो लोकता��क रा� भी इस प्रकार की �त�ता को समा� कर देते ह�। 

(iii) आने-जाने की �त�ता का अिधकार ��� को अपने देश के अ�र इ�ानुसार 
आवागमन की सुिवधा दी जानी चािहए। यह �त�ता उसके मानिसक, सामािजक तथा 
आिथ�क िवकास के िलए आव�क है। िक�ु इस अिधकार का दु�पयोग न िकया जाए, 
इस उ�े� से रा� इस पर प्रितब� लगा सकता है। 

(iv) संगठन बनाने का अिधकार समुदाय तथा संगठन जीवन के िवकास तथा उ�ित के 
िलए आव�क माने जाते ह�। इसिलए यह सामा�तया �ीकार िकया जाता है िक 
नाग�रको ं को �त�ता पूव�क इस प्रकार के समुदायो ं के िनमा�ण का अिधकार हो। 
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संगठन के अिधकार के अ�ग�त सबसे मह�पूण� अिधकार राजनीितक संगठनो ं का 
होता है �ोिंक प्रजात� के कुशल संचालन के िलए राजनीितक दलो ं का िनमा�ण 
आव�क है। िविभ� राजनीितक दल लोकमत का िनमा�ण करके िनवा�चन-�व�ा को 
सु�ढ आधार प्रदान करते ह� िजस पर लोकत� िटका �आ है। िक�ु इस अिधकार की 
कुछ सीमाएँ ह�। कोई रा� ऐसे समुदायो ंको नही ंबनने या पनपने दे सकत जो इतने 
श��शाली हो जाएँ िक उसी की स�ा को चुनौती देने लग� अथवा नाग�रको ंके सामा� 
अिधकारो ं का अितक्रमण करने लग�। संगठन बनाने के अिधकार के साथ-साथ 
साव�जिनक सभा का अिधकार भी मह�पूण� है। ऐसी सभाओ ं�ारा िविभ� राजनीितक 
दल अपनी नीितयो ंऔर िवचारो ंको जनता के सामने रखते ह� और सरकार की नीितयो ं
और काय�क्रमो ंका संचालन करते ह�। िक�ु यिद िकसी संगठन या सभा से शा�� भंग 
होने की आशंका हो तो सरकार उस पर प्रितब� लगा सकती है। 

(v) िश�ा तथा सं�ृित की �त�ता का अिधकार प्र�ेक ��� को �ूनतम �र की 
िश�ा प्रा� करने की पूरी सुिवधा िमलनी चािहए। इसम� ��� का ही नही ंब�� सारे 
समाज का लाभ िनिहत है। शासन की तरफ से पया�� सं�ा म� �ूल तथा उनके हर 
बालक-बािलका के िलए उिचत शु� व िबना शु� के िश�ा प्रब� होना चािहए। 
अ�सं�क वग� के बालको ं की प्रार��क िश�ा उनकी मातृभाषा के मा�म से 
उपल� होनी चािहए। समाज के सभी वग� को यह अिधकार होना चािहए िक वे अपनी 
इ�ानुसार िव�ालय �ािपत कर सक� । 

(vi) अ�ः करण या धम� की �त�ता का अिधकार इस अिधकार का अथ� यह है िक 
प्र�ेक नाग�रक को अपने िव�ास के अनुसार िकसी भी धम� को अपनाने, प्रचार करने, 
पूजा-पाठ करने, धािम�क अनु�ानो ंआिद म� भाग लेने की �त�ता होनी चािहए। रा� 
को धम� के मामले म� ह��ेप नही ंकरना चािहए। िक�ु यिद धम� के नाम पर अनाचार 
िकया जाता है अथवा सामािजक कुरीितयो,ं गंदे िवचारो ंया अनैितकता का प्रचार िकया 
जाता है, तो रा� उस पर प्रितब� लगा सकता है। 

(4) स�ि� का अिधकार इसका ता�य� है िक प्र�ेक ��� वैध तरीको ंसे स�ि� का 
उपाज�न करता है और अपनी इ�ानुसार उसका उपभोग कर सकता है। लॉक का 
िवचार था िक अपने प�रश्रम से कमाए �ए धन पर प्र�ेक नाग�रक का ���गत 
अिधकार होना चािहए। उसे �त�ता होनी चािहए िक वह कमाए �ए धन का उपयोग 
इ�ा के अनुसार अपने ���� के िवकास के िलए कर सके। रा� अथवा िकसी अ� 
��� को उसके इस अिधकार म� बाधा डालने का अिधकार प्रा� नही ंहै। यिद रा� 
िकसी प्रकार की ���गत स�ि� का रा�� ीयकरण करे तो उस स�ि� के मािलको ंको 
पूरा मुआवजा िमलना चािहए। �ािम� की भावना मानव �भाव म� िनिहत है, इसके 
िबना मनु� अपने ���� का पूण�तः  िवकास नही ंकर सकता, अतः  लोकतांित्रक देशो ं
म� स�ि� के अिधकार पर अ�िधक जोर िदया जाता है। 
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आजकल स�ि� का अिधकार एक िववादा�द अिधकार है। उदारवादी िस�ा� के 
अनुसार मनु� को िनजी �वसाय �ारा ���गत स�ि� अिज�त और एकत्र करने का 
अिधकार होता है। बे�म, एडम ��थ, �रकाडो ंऔर जॉन �ुअट� िमल स�ि� के िवषय 
म� उदारवादी िस�ा� को मानते ह�। मा��वादी और समाजवादी िवचारक उ�ादन के 
साधनो ंपर ���गत �ािम� नही ंमानते। समाजवादी देशो ंम� उ�ादन के साधनो ंपर 
���गत अिधकार नही ंहो सकता, वे जनता की सामूिहक स�ि� माने जाते ह�। केवल 
उपयोग की व�ुओ ं म� िनजी स�ि� हो सकती है और अिधकांश स�ि� सामूिहक 
अिधकार म� रहती ह�। प्र�ेक मनु� से उसकी �मता के अनुसार काय� कराया जाता है, 
और उसके काय� की उपयोिगता के अनुसार ही उसे अपने श्रम का मू� िदया जाता है। 
सा�वादी िवचारक िनजी स�ि� के अिधकार को समा� करने के प� म� ह�। 

(5) प�रवार का अिधकार प�रवार के अिधकार के िबना मानव जाित का अ��� स�व 
नही ंहो सकता। इस अिधकार का ता�य� यह है िक प्र�ेक ��� को �त� �प से 
पा�रवा�रक जीवन �तीत करने का अिधकार है। प्र�ेक ��� को िववाह करने, 
प�रवार बनाने तथा ब�ो ंका पालन-पोषण करने का अिधकार है। कोई अ� ��� 
उसके पा�रवा�रक जीवन म� ह��ेप न करे। रा� का यह कत�� है िक वह मनु� को 
अपना पा�रवा�रक जीवन �त� �प से िबताने का पूण� अिधकार दे। 

(6) रोजगार का अिधकार यह अिधकार जीवन के अिधकार के साथ जुड़ा �आ है। 
प्र�ेक ��� के िलए काम करना तथा जीिवका कमाना आव�क है। अपनी 
आव�कताओ ं की पूित� के िलए ��� अपनी इ�ानुसार रोजगार कर सकता है। 
��� को काम प्रा� करने का अिधकार होना चािहए और इस काम के बदले म� 
��� को उिचत पा�रश्रिमक प्रा� होना चािहए। प्रो. ला�ी के अनुसार, अपना सव��म 
�प प्रा� करने के िलए ��� को काम करना चािहए और काम के अभाव म� उस 
समय तक के िलए प्रब� िकया जाना चािहए, जब तक िकसी ���गत �व�ा म� उसे 
पुनः  काम करने का अवसर प्रा� न हो, एक ��� को केवल काम का ही अिधकार 
नही,ं अिपतु उसे काम के बदले उपयु� मजदूरी का अिधकार होना चािहए। 

(B) राजनैितक अिधकार (Political Rights) - 

राजनीितक अिधकार नाग�रक अिधकारो ंसे िभ� होते ह�। राजनीितक अिधकार केवल 
देश के िनवासी को ही प्रा� होते ह�। राजनीितक अिधकार उन अिधकारो ंको कहते ह� 
िजनके प्रा� होने पर िकसी देश के नाग�रक शासन स��ी काय� म� प्र�� व परो� 
�प से हाथ बंटाते ह�। राजनीितक अिधकार या तो देश के संिवधान �ारा ही नाग�रको ं
को प्रदान कर िदये जाते ह� या शासन �ारा बनाये गये कानूनो ं �ारा। ये अिधकार 
िवदेिशयो,ं पागलो,ं िदवािलयो ं आिद को नही ं िदये जाते। राजनीितक अिधकारो ं के 
अ�ग�त िन�िल�खत प्रमुख अिधकार आते ह�। 

 (1) मत देने का अिधकार मत देने का अिधकार लोकत� की देन है। आजकल प्रायः  
सभी देशो ंम� अप्र�� या प्रितिन�ा�क लोकत� प्रणाली िव�मान है। इसके अ�ग�त 
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नाग�रक अपने प्रितिनिध चुनकर �व�ािपका म� भेजते ह�। मत देने के अिधकार से 
आशय है िक प्रितिनिधयो ं के चुनाव हेतु प्र�ेक नाग�रक को मत देने का अिधकार 
िमलना चािहए। लोकत� की सफलता के िलए इस अिधकार का सही प्रयोग करना 
आव�क है। यह अिधकार प्रदान करते समय िकसी प्रकार का भेदभाव नही ंबरतना 
चािहए। आजकल अिधकांश देशो ंने वय� मतािधकार प�ित अपनाई है िजसम� जाित, 
धम�, िलग वण� आिद के भेदभाव के िबना प्र�ेक वय� ��� को चुनावो ंम� मत देने 
का अिधकार िदया जाता है। 

(2) िनवा�िचत होने का अिधकार मतािधकार के अलावा दूसरा मह�पूण� अिधकार 
िनवा�िचत होने का है। जब तक नाग�रको ंको यह अिधकार नही ंिमल जाता तब तक वे 
शासन संचालन म� भाग नही ंले सकते। लोकतंत्र म� सरकार जनता की, जनता के िलए, 
जनता �ारा होती है, अतः  यह आव�क है िक नाग�रको ं को �व�ािपका सभा का 
सद� बनने का अिधकार िदया जाये। पंचायत�, नगरपािलकाएँ, िनगम, िजला प�रषद� , 
िवधान सभाएँ व संसद आिद सं�ाओ ंके सद� नाग�रक तभी हो सकते ह� जब उ�� 
िनवा�िचत होने का अिधकार िमल जाता है। इस अिधकार की प्रा�� म� िलंग, जाित, 
स�दाय, धम� आिद का भेदभाव नही ंहोना चािहए। 

(3) साव�जिनक पद पाने का अिधकार प्र�ेक ��� को अपनी यो�ता के आधार पर 
सरकारी पद पाने की सुिवधा िमलनी चािहए। िकसी भी नाग�रक को जाित, धम�, िलंग के 
भेदभाव के आधार पर सरकारी नौक�रयो ंसे वंिचत नही ंरखा जा सकता। सभी नाग�रको ं
को सरकारी पदो ंपर िनयु� होने का समान अवसर प्रा� होना चािहए। यिद सरकारी 
पदो ं का �ार केवल कुछ िवशेष ���यो ं के िलए ही खुला रखा जायेगा तो यो� 
���यो ंको देश की सेवा करने का अवसर नही ंिमलेगा और इससे जनता म� असंतोष 
फैलेगा। 

(4) प्राथ�ना पत्र देने का अिधकार इस अिधकार का अथ� यह है िक नाग�रको ंको यिद 
िकसी प्रकार की असुिवधा या क� है तो प्राथ�ना पत्र �ारा रा� का �ान इस ओर 
आकृ� कर सकते ह�। रा� के अिधका�रयो ंका कत�� है िक वे इन प्राथ�ना-पत्रो ंको 
�ानपूव�क देख� और नाग�रको ंकी किठनाइयो ंको दूर करने का भरसक प्रय� कर�। 

आलोचना (Criticism) - मा��वािदयो ंके अनुसार उपयु�� अिधकार उदारवादी और 
���वादी िवचारधारा के अिधकार है। समाजवादी समाज के नाग�रको ंको सामूिहक 
�प से सामािजक और आिथ�क अिधकार िदये जाते ह�। इनम� मु�तः  काम पाने का 
अिधकार, बेकारी, बीमार या वृ�ाव�ा म� आिथ�क सहायता पाने का अिधकार, �ूनतम 
वेतन का अिधकार, सामािजक और आिथ�क �ाय पाने का अिधकार, सामािजक 
समानता का अिधकार आिद शािमल है। �ािलन के श�ो ंम�, "एक बेकार ��� के 
िलए, जो भूखा है और श्रम करने पर रोटी नही ंकमा सकता ���गत �त�ता �ा हो 
सकती है ? वा�व म� स�ी �त�ता वही ंस�व है जहाँ शोषण ख� कर िदया जाए, 
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बेकारी न हो, भीख माँगने की आव�कता न हो तथा काम, रोटी या मकान िछन जाने 
का डर न हो।" 

 

 

 

13.6 सार सं� ेप :  
अिधकार सामािजक जीवन का अिनवाय� िह�ा ह�, जो ��� को �तंत्रता और 

सुर�ा प्रदान करते ह�। 
1. प्राकृितक अिधकार (Natural Rights): 
जॉन लॉक और �सो के अनुसार, ये अिधकार प्रकृित �ारा िदए गए ह� और कोई रा� 
इ�� छीन नही ंसकता। 
जीवन, �तंत्रता, और संपि� इसके उदाहरण ह�। 
 
2. कानूनी अिधकार (Legal Rights): 
ये रा� �ारा कानून के मा�म से िदए गए अिधकार ह�। 
इनम� िश�ा का अिधकार, रोजगार का अिधकार, आिद शािमल ह�। 
3. मानवािधकार (Human Rights): ये साव�भौिमक और अप�रहाय� अिधकार ह�, जो 
प्र�ेक ��� को केवल मानव होने के नाते िमलते ह�। 
 
13.7 श�ावली 
श�ावली (Glossary): 
1. अिधकार (Rights): ��� को समाज या रा� �ारा िदए गए िवशेषािधकार। 
 
2. प्राकृितक अिधकार (Natural Rights): ज�िस� और अप�रहाय� अिधकार। 
 
3. कानूनी अिधकार (Legal Rights): रा� �ारा कानूनी �प से िदए गए अिधकार। 
 
4. मानवािधकार (Human Rights): साव�भौिमक अिधकार जो सभी मनु�ो ंके िलए 
समान ह�। 
5. कत�� (Duties): अिधकारो ंके साथ जुड़े दािय�। 
6. समानता (Equality): सभी ���यो ंको समान अिधकार और अवसर प्रा� होना। 
7. �ाय (Justice): समाज म� अिधकारो ंका उिचत िवतरण। 
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� प्रगित के प्र� 

1. "यथाथ� म� तथाकिथत अिधकार यथाथ� म� तथाकिथत कानून की सृि� होते ह�।" 
उपरो� िस�ा� का प्रितपादक था : 

(अ) जॉन लाक 

(ब) बे�म 

(स) जॉन �ुअट� िमल 

 (द) हब�ट� �े�र । 

2. "अिधकार नैितकता से संबंिधत तो होते ह�, िक�ु नैितकता से िभ� होते ह�, वे कानून 
से संबंिधत तो होते ह�, िक�ु कानून से रिचत नही ंहोते ह�।" उपरो� मत भाग है: 

(अ) ऐितहािसक िस�ा� का 

(ब) नैसिग�क िस�ा� का 

(स) आदश�वादी िस�ा� का 

(द) िविधक प्र��वाद का। 

3. िन�िल�खत म� से कौनसा िस�ा� कहता है िक "कुछ प्राथिमक अिधकार समाज के 
बाहर और समाज के पहले भी हो सकते ह�।" 

(अ) कानूनी िस�ा� 

(ब) ऐितहािसक िस�ा� 

(स) क�ाणकारी िस�ा� 

(द) नैसिग�क िस�ा� । 

4. वैध अिधकार के अनुसार : 

(अ) अिधकारो ंका िनमा�ण और �व�ा रा� के �ारा होता है 

(ब) अिधकारो ंका िनमा�ण और �व�ा समाज के �ारा होता है 

(स) रा� के �ारा न तो अधकारो ंका िनमा�ण �आ है न ही �व�ा 

(द) रा� के प्राकृितक दशा से मनु� को अिधकार िमले ह�। 

5. सरकार की आलोचना का अिधकार : 

(अ) नाग�रक अिधकार है 

(ब) राजनीितक अिधकार है 

(स) प्राकृितक अिधकार है 
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(द) नैितक अिधकार है। 

(ब) राजनीितक अिधकार है 

6. मतदान का अिधकार है 

(अ) नाग�रक अिधकार है 

(स) प्राकृितक अिधकार है 

(द) नैितक अिधकार है। 

13.8 �  प्रगित के  प्र�ो  ंके  उ�र 
उ�र- (1) ब (2) द, (3) द, (4) अ, (5) ब. (6) ब 
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13.10 अ�ास प्र� 



1BA6 POLITICAL THEORY  DR. C. V. RAMAN UNIVERSITY BILASPUR (C.G.) 
  

Page 245 of 322 

 

1. अिधकार की प�रभाषा दीिजए और इसके िविभत्र िस�ा�ो ं का संि�� वण�न 
कीिजए। 

2. अिधकार संबंधी िविभ� िस�ा�ो ंका वण�न कीिजए । 

3. अिधकारो ंके प्राकृितक िस�ा� का परी�ण कीिजए। 

4. अिधकारो ंका वग�करण कीिजए। 

5. अिधकारो ंके सामािजक क�ाण िस�ा� का परी�ण कीिजए। 

िट�णी िलखो 
1. अिधकारो ंका प्राकृितक अिधकार िस�ा� समझाइये । 

2. अिधकारो ंका कानूनी िस�ा� समझाइये। 

3. अिधकारो ंका सामािजक क�ाण िस�ा� समझाइये । 

4. राजनैितक अिधकारो ंके प्रकार बतलाइये । 
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इकाई -14  
अिधकार एवं क��� 

(RIGHTS AND DUTIES) 
14.1  प्र�ावना  

14.2  उ�े� 

14.3 कत��ो ंके प्रकार (Kinds of Duties) 

14.4 अिधकार और कत�� का स�� (Rights and Duties: A Study in 
 Relationship) 

14.5 सार सं�ेप 

14.6 श�ावली 

14.7 � प्रगित के प्र�ो ंके उ�र 

14.8 संदभ� सूची 

14.9 अ�ास प्र� 

14.1 प्र�ावना  
यह धारणा सव�त्र �ीकार की जाती है िक लोकत� केवल अिधकारो ंपर ही जीिवत नही ं
रहता, उसका मूल कत�� पर आिश्रत है। अपने कत�� के प्रित िन�ा लोकत� के जीवन 
का आधार �आ करती है। ��� जो �वहार अपने प्रित नही ंचाहता है उसे दूसरे के 
प्रित न करे या जैसा �वहार हम दूसरो ंसे अपने प्रित नही ंचाहते ह� वैसा दूसरो ंके प्रित 
भी न कर� , इस सै�ा��क आधार पर लोकत� जीिवत रहता है। लोकत� मया�दा की 
माँग करता है। �त�ता, समानता और ब�ु� लोकत� के आदश� ह� िक�ु ये तब तक 
कायम नही ंहो सकते जब तक ��� अपना सव��म समाज को देने का संक� नही ं
करता । 
"कत��" का शा��क अथ� है, "करने यो� काम। कत�� एक प्रकार का ब�न है। यह 
काय� करने का दािय� है िजसे एक ��� को दूसरे ��� या समाज के प्रित िनभाना 
चािहए। राजनीित िव�ान म� कत�� श� का प्रयोग अिधकारो ंके प�रपे्र� म� होता है। 
यहाँ कत�� केवल ऐसे ही नही ंहोते िज�� करना अथवा न करना ��� की इ�ा पर 
िनभ�र हो, अिपतु वे ऐसे भी होते ह� िज�� करना ��� के िलए अिनवाय� होता है और 
िज�� न करने पर उसे द� का भागी होना पड़ता है। 

 

14.2  उ�े�  
इस इकाई को पढ़ने के बाद आप िन�िल�खत काय� करने म� स�म होगें: 
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1. अिधकार और कत�� की प�रभाषा और उनके मह� को समझ सक� गे। 
2. अिधकारो ंऔर कत��ो ंके प्रकार (नैितक, कानूनी, नाग�रक, राजनीितक, 

आिथ�क) का िव�ेषण कर सक� गे। 
3. अिधकार और कत�� के बीच के �र�े को समझ सक� गे। 
4. मानव अिधकारो ंकी साव�भौिमकता और उनके पालन के कत��ो ंका मू�ांकन 

कर सक� गे। 
5. नाग�रक अिधकारो ंऔर कत��ो ंके संर�ण और उ�ंघन के कानूनी उपायो ंपर 

चचा� कर सक� गे। 
6. िविभ� प्रकार के अिधकारो ं(जैसे, ���गत, सामािजक, और राजनीितक) के 

ऐितहािसक और आधुिनक प�रपे्र� को समझ सक� गे। 
7. लोकतंत्र और शासन प्रणाली म� अिधकारो ंऔर कत��ो ंके काया��यन के मु�ो ं

पर िवचार कर सक� गे। 
8. िविभ� देशो ंम� अिधकारो ंऔर कत��ो ंके बीच संतुलन पर तुलना�क अ�यन 

कर सक� गे। 

14.3 कत��ो  ंके  प्रकार (Kinds of Duties) 
कत�� के दो प्रकार होते ह� (i) नैितक और (ii) कानूनी। नैितक कत�� से आशय उन 
कत��ो ं से है िजनका स�� अ�ः करण, नैितक भावना और औिच� से होता है। 
नैितक कत�� ब�त �ापक है, जैसे माता-िपता, िश�क का स�ान करना, स� बोलना, 
गरीबो ंकी मदद करना आिद। नैितक कत��ो ंका संर�ण रा� �ारा नही ंहोता। कानूनी 
कत�� वे होते ह� िजनका पालन न करने पर रा� �ारा द� का प्रावधान िकया जाता 
है। 

कानूनी कत��ो ंम� िन�ांिकत उ�ेखनीय ह�: 

1. राजभ�� 

2. कानूनो ंका पालन करना 

3. करो ंका भुगतान 

िव� के संिवधानो ंके अ�यन से यह त� सामने आया है िक पा�ा� देशो ंके संिवधानो ं
म� नाग�रको ंके कत��ो ंपर जोर नही ंिदया गया है, जबिक समाजवादी देशो ंके संिवधान 
म� ही नाग�रको ंके कत��ो ंऔर दािय�ो ंका �� उ�ेख िमलता है। गैर-समाजवादी 
देशो ंम� जापान और ��टजरलै� के संिवधानो ंम� ही मूलभूत अिधकारो ंके साथ-साथ 
नाग�रक कत��ो ं के भी प्रावधान ��� है। भारतीय संिवधान के 42व� संशोधन �ारा 
संिवधान म� कत��ो ंका प्रावधान िकया गया है। 

�ण�िसह सिमित ने हमारे रा��  का �ान मौिलक कत��ो ं की ओर आकिष�त िकया। 
तदनुसार 42व� संिवधान संशोधन की नवी ंधारा म� संिवधान का भाग चार 'अ' जोड़ा गया 
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िजसम� नाग�रको ंके दस मूल कत�� शािमल िकये गये। इस संशोधन के अनुसार यह 
अपे�ा की गयी है िक भारतीय नाग�रक-  

(क) संिवधान का पालन कर�  और उसके आदश�, सं�ाओ,ं रा�� �ज और रा�� गीत का 
आदर कर�। 

(ख) �त�ता के िलए हमारे रा�� ीय आ�ोलन को प्र�रत करने वाले उ� आदशो ंको 
�दय म� संजोये रख� और उनका पालन कर� । 

(ग) भारत की प्रभुता, एकता और अख�ता की र�ा कर�  और उसे अ�ु� रख� । 

(घ) देश की र�ा कर�  और आ�ान िकए जाने पर रा��  की सेवा कर�। 

(ङ) भारत के सभी लोगो ंम� समता भाव और समान भ्रातृ� की भावना का िनमा�ण कर�। 

(च) हमारी सामािजक सं�ृित की गौरवशाली पर�रा का मह� समझ� और उसका 
परी�ण कर�। 

 (छ) प्राकृितक पया�वरण की, िजसके अ�ग�त वन, झील, नदी और व� जीवन भी है, 
र�ा कर�  और उनका संव��न कर�। 

 (ज) वै�ािनक �ि�कोण, मानववाद और �ानाज�न तथा सुधार की भावना का िवकास 
कर�। 

(झ) साव�जिनक स�ि� को सुरि�त रख� और िहसा से दूर रह�। 

(ञ) ���गत और सामूिहक गितिविधयो ंके सभी �ेत्रो ंम� उ�ष� की ओर बढ़ने का 
सतत प्रयास कर�  िजससे रा��  िनर�र बढ़ते �ए प्रय� और उपल�� की नई ऊँचाइयो ं
को छू ले। 

(ट) 86 व� संवैधािनक संशोधन, 2002 �ारा अनु�ेद 51 क म� संशोधन करके ख� ञ 
के बाद ख� ट के अनुसार प्रारंिभक िश�ा को सव��ापी बनाने के उ�े� से 
अिभभावको ं के िलए भी यह कत�� िनधा��रत िकया गया िक वे छ: से चौदह वष� के 
अपने ब�ो ंको िश�ा का अवसर प्रदान कर�। 

14.4 अिधकार और कत�� का स��  (Rights and Duties: A 
Study in Relationship) 
अिधकार और कत�� म� अ�� घिन� स�� है। उ�� एक-दूसरे से अलग नही ंिकया 
जा सकता। िवले ने ठीक ही िलखा है िक, "अिधकार कत��ो ं पर आिश्रत होते ह�, 
अिधकारो ं का मह� कत��ो ं की दुिनया म� ही होता है।" गांधीजी कहा करते थे िक 
��� को अपने कत��ो ंका पालन करना चािहए, अिधकार तो उसे �तः  िमल जाएंगे। 
कत�� पहले और अिधकार बाद म� आते ह�, अथा�त अिधकार तो कत��ो ंसे ही उ�� 
होते ह�। 
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अिधकारो ं का आधार है समाज के िलए कोई लाभदायक काय� करने की ��� की 
�मता म� िवकास। यह समाज-सेवा हर ��� का कत�� है। समाज के प्रित अपने 
कत�� करने की �मता बढ़ाने के िलए अिधकार होते ह�। इस तरह कत��ो ं के बगैर 
अिधकारो ंका प्र� ही नही ंउठता। हर अिधकार की माँग के औिच� की कसौटी यह है 
िक माँगा जाने वाला अिधकार िकसी प्रकार ��� के िलए, समाज के िलए लाभदायक 
काय� करने की �मता के िलए आव�क है। प्रो. हॉबहाउस ने िलखा है "अिधकार और 
कत�� सामािजक क�ाण की शत� ह�। समाज के प्र�ेक सद� का इस क�ाण के 
साथ दोहरा स�� है। उसका इसम� साझा है, यह उसके अिधकार है। इसम� उसको 
योग देना है, यह उसका कत�� है।" 

अिधकार की पहली शत� है कत��ो ं के प्रित जाग�क रहना। रा� म� अमन-चैन या 
सुख-शा�� तभी बनी रह सकती है जब प्र�ेक नाग�रक केवल अिधकारो ंकी ही मांग न 
करे, ब�� अपने कत��ो ंका भी समुिचत �प से पालन कर�। इस प्रकार अिधकार म� 
कत�� िनिहत है। । एक के िबना दूसरे का अ��� स�व नही ं है। प्रो. ला�ी ने 
अिधकार और कत�� के स�� म� इस प्रकार प्रकाश डाला है 

(a) मेरे अिधकार म� तु�ारे कत�� िनिहत ह� इसका आशय यह है िक मेरे अिधकार म� 
तु�ारा कत�� िछपा �आ है। यिद मुझे जीिवत रहने का अिधकार प्रा� है तो दूसरो ंका 
कत�� है िक वे मेरे जीवन को िकसी प्रकार की �ित न प�ंचाएँ। 

(b) मेरे अिधकार के साथ मेरा कत�� जुड़ा है िक म� तु�ारे अिधकार को �ीकार क�- 
इसका अथ� है िक जो दूसरो ंका अिधकार है, वही ंमेरा कत�� है। जैसे दूसरो ंको स�ि� 
का अिधकार प्रा� है तो मेरा कत�� है िक म� उनकी स�ि� को िकसी प्रकार की हािन 
न प�ँचाऊँ । 

(c) म� अपने अिधकार को सामािजक क�ाण म� प्रयु� क�ँ अिधकार की माँग ��� 
िहत के नाम पर की जाती है, िक�ु अ�तोग�ा उसका उ�े� सामािजक क�ाण है। 
समाज ��� को अिधकार प्रदान करते �ए उस पर कत�� थोप देता है िक वह 
अिधकार का प्रयोग लोक-िहत को �ान म� रखते �ए करे। 

(d) मेरा कत�� है िक म� रा� के प्रित िन�ावान र�ँ रा� हम� अिधकार प्रदान करता है 
अतएव हमारा कत�� है िक हम रा� के प्रित िन�ावान रह�। रा� के कानूनो ंका पालन 
कर�  तथा करो ंकी अदायगी कर�।  

सं�ेप म�, अिधकारो ंको कत��ो ंकी अि� म� तपाकर ही कु�न बनाया जा सकता है। 
व�ुतः  अिधकार और कत�� एक ही िस�े के दो पहलू होते ह�। िसजिवक के श�ो ंम�, 
"थोड़ा सा मनन करने पर �� हो जायेगा िक जब हम िकसी ��� के अिधकारो ंकी 
क�ना करते ह� तो उसम� यह िनिहत रहता है िक दूसरे को कुछ कत��ो ंका अव� 
पालन करना पड़ेगा िजससे वह ��� अपने उन अिधकारो ंका उपयोग कर सके।" 

14.5 सार सं� ेप 
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अिधकार वह िवशेषािधकार ह�, जो िकसी ��� को रा� या समाज �ारा प्रदान 
िकए जाते ह�। यह ��� की �तंत्रता, सुर�ा, और िवकास सुिनि�त करते ह�। 
प्राकृितक अिधकार: जीवन, �तंत्रता, और संपि� के अिधकार। 
कानूनी अिधकार: रा� �ारा कानूनी मा�ता प्रा� अिधकार। 
मौिलक अिधकार: संिवधान �ारा गारंटीकृत अिधकार। 
मानवािधकार: सभी मनु�ो ंके िलए समान अिधकार। 
क��� (Duties): क��� वह िज�ेदा�रयां ह�, जो समाज, रा�, और अ� ���यो ंके 
प्रित ��� का दािय� होती ह�। 
नैितक क���: स� बोलना, दूसरो ंका स�ान करना। 
कानूनी क���: कानून का पालन करना, कर चुकाना। 
मौिलक क���: संिवधान के प्रित िन�ा, रा�� ीय एकता का समथ�न। 
 
अिधकार और क��� का संबंध: 
1. अिधकार और क��� एक-दूसरे के पूरक ह�। 
 
2. एक ��� के अिधकार दूसरे ��� के क��� बनते ह�। 
 
3. अिधकारो ंके िबना क��� अधूरा है, और क���ो ंके िबना अिधकार अथ�हीन ह�। 
[19:21, 01/12/2024] renusharan7@gmail.Com: श�ावली (Glossary): 
1. अिधकार (Rights): ��� को समाज या रा� �ारा िदया गया िवशेषािधकार। 
 
2. क��� (Duties): ��� के वह दािय� जो समाज या रा� के प्रित आव�क ह�। 
 
3. प्राकृितक अिधकार (Natural Rights): ज�िस� अिधकार जो प्रकृित �ारा प्रदान 
िकए गए ह�। 
 
4. कानूनी क��� (Legal Duty): रा� �ारा कानूनी �प से िनधा��रत िज�ेदारी। 
 
5. मानवािधकार (Human Rights): प्र�ेक ��� को केवल मानव होने के नाते प्रा� 
अिधकार। 
 
6. मौिलक अिधकार (Fundamental Rights): संिवधान �ारा गारंटीकृत अिधकार। 
 
7. मौिलक क��� (Fundamental Duties): संिवधान म� नाग�रको ं के िलए िनधा��रत 
क���। 
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 14.6 श�ावली 
� प्रगित के प्र� 

1.राजनीितक दािय� के िस�ा�' पु�क की रचना िकसने की थी: 

(अ) लॉ�ी 

(ब) टी. एच ग्रीन 

(स) महा�ा गाँधी 

(द) बेथम 

2. "��� का सव�� कत�� अपनी अ�रा�ा के प्रित होता है।" यह कथन िकसका है: 

 (अ) ब�धम 

 (ब) जे. एस. िमल  

(स) महा�ा गाँधी 

(द) लॉ�ी 

3. पया�वरण की सुर�ा की �ि� से नाग�रको ं�ारा कौन-सा प्रयास िकया जाना चािहए: 

िन�िल�खत म� से कौन-सा कानूनी कत�� नही ंहै: 

(अ) जनसं�ा की रोकथाम हेतु सभी संभव प्रय� 

(ब) वनो,ं पेड़-पौधो ंऔर वन�ित जगत की र�ा तथा वृ�� 

(स) निदयो ं और जलीय स्रोतो ं की र�ा तथा उनकी ��ता एवं िवशु�ता को बनाए 
रखना 

(द) उपयु�� सभी । 

4."अिधकारो ंका मह� कत��ो ंके संसार म� ही है।" यह कथन िकसका है: 

(स) रा� के प्रित भ�� 

(द) कर देना 

(अ) लॉ�ी 

(ब) वाइ� 

(स) डॉ. बेनी प्रसाद  

(द) बोसांके 

5. िकस संवैधािनक संशोधन �ारा भारतीय संिवधान म� मूल कत��ो ंकी �व�ा की गई 
है: 
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(अ) 42 व� संशोधन �ारा 

(ब) 43 व� संशोधन �ारा 

(स) 44 व� संशोधन �ारा 

(द) 45 व� संशोधन �ारा 

6. भारतीय संिवधान म� नाग�रको ंके िलये िकतने मूल कत�� िनधा��रत िकये गये ह�: 

(अ) 5 

(ब) 11 

(स) 15 

(द) 20 

7. िकसने कहा था िक, "कत�� का पालन कीिजए और अिधकार �तः  ही आपको िमल 
जाएंगे।" 

(अ) जवाहर लाल नेह�  

(ब) महा�ा गांधी 

(स) प्रो. गो� 

(द) जैक 

8. कौन-सा कानूनी कत�� नही ंहै: 

(अ) कानूनो ंका पालन 

 (ब) स� बोलना 

(स) रा� के प्रित भ�� 

(द) कर देना 

14.7 �  प्रगित के  प्र�ो  ंके  उ�र 
उ�र (1) ब, (2) स, (3) ब, (4) द, (5) ब (6) अ, (7) व (8) ब 
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 14.9 अ�ास प्र� 
1 कत�� से आप �ा समझते ह�? 

2. कत��ो ंके प्रकार बतलाइये । 

िट�णी िलखो 
 

1. "अिधकार और कत�� साथ-साथ चलते ह�" समझाइये । 

2. अिधकार और क��� का संबंध समझाइये । 
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इकाई -15 
�त�ता तथा समानता  

(LIBERTY AND EQUALITY) 
15.1  प्र�ावना  
15.2  उ�े� 
15.3 �त�ता का मह� (Liberty: Its Importance) 

15.4 �त�ता के प्रकार (Kinds of Liberty) 

15.5 �त�ता के िलए दशाएं (Conditions for Liberty) 

15.6 �त�ता, स�ा और कानून (Liberty, Authority and Law) 

15.7 आिथ�क समानता के अभाव म� राजनीितक �त�ता िनरथ�क है (Political 
 Liberty is Useless Without Economic Equality) 

15.8 समानता (Equality) 

15.9 �त�ता और समानता का स�� (The Relationship of Liberty and 
 Equality) 

15.10 सार सं�ेप 

15.11 श�ावली 

15.12 � प्रगित के प्र�ो ंके उ�र 

15.13 संदभ� सूची 

15.14 अ�ास प्र� 

 

15.1 प्र�ावना  
�त�ता के नाम पर इितहास म� बड़े से बड़े बिलदान �ए ह�। �त�ता के िलए खून की 
निदयाँ बहायी गयी ह� और रोमांचकारी क्रा��याँ �ई है। संसार म� �त�ता की भावना 
के अित�र� ब�त कम ऐसे आदश� ह� िज�ोनें मनु� को इतना अिधक प्रभािवत िकया 
हो। �त�ता मानव प्रगित की आव�क शत� है। �रची के अनुसार, "जीवन के अिधकार 
के बाद साधारणतया �त�ता के अिधकार का नाम िलया जाता है और ब�त से 
���यो ंके िलए यह प्राथिमक और सबसे अिधक आव�क अिधकार है।" 
15.2 उ�े�  
इस इकाई को पढ़ने के बाद आप िन�िल�खत काय� करने म� स�म होगें: 

1. �त�ता और समानता की प�रभाषा और उनके िविभ� �पो ंको समझ सक� गे। 
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2. �त�ता और समानता के िस�ांतो ं(जैसे, नकारा�क और सकारा�क 
�त�ता, सामिजक और कानूनी समानता) का िव�ेषण कर सक� गे। 

3. �त�ता और समानता के बीच के �र�े को पहचान सक� गे और दोनो ंके बीच 
संतुलन बनाने की आव�कता को समझ सक� गे। 

4. �त�ता और समानता पर प्रमुख िवचारको ं(जैसे, जॉन रॉ�, आइज़ायाह 
बिल�न, रॉबट� नोिज़क) के �ि�कोणो ंको समझ सक� गे। 

5. लोकतंत्र म� �त�ता और समानता के मह� और उनके आपसी संबंध को 
समझ सक� गे। 

6. समानता के िविभ� प्रकार (सामािजक, आिथ�क, राजनीितक) और उनकी 
सामािजक �ाय म� भूिमका को पहचान सक� गे। 

7. �त�ता और समानता के मु�ो ंपर िविभ� समाजो ंऔर देशो ंके �ि�कोणो ंका 
तुलना�क अ�यन कर सक� गे। 

8. मौजूदा लोकतांित्रक समाज म� �त�ता और समानता के मु�ो ंऔर सम�ाओ ं
का िव�ेषण कर सक� गे। 

15.3 � त� ता का मह�  (Liberty: Its Importance) 
यिद यह स� है िक िबना स�ा के सामािजक शांित और �व�ा नही ंरह सकती, तो यह 
भी उतना ही आव�क है िक स�ा �ारा �ािपत इस �व�ा के अ�ग�त नाग�रको ंको 
अपने ���� के पूण� िवकास के िलए �त�ता उपल� हो। मानव ���� के 
िवकास म� �त�ता एकअमू� िनिध है। वैय��क और रा�� ीय �त�ता की प्रा�� के 
िलए हजारो ं लोगो ं ने तरह-तरह की यातनाएँ हँसते-हँसते झेली ह�। बटे� रसेल के 
अनुसार, "�त�ता की इ�ा ��� की एक � भािवक प्रवृि� है और इसी के आधार 
पर सामािजक जीवन का िनमा�ण स�व है।" प्रिस� िविधवे�ा पालकीवाला के श�ो ंम�, 
"मनु� सदा ही �त�ता की बिलवेदी पर सवा�िधक ब�मू� बिलदान देते रहे ह�। वे 
भाषण और अिभ��� की �त�ता तथा आ�ा और धम� की �त�ता के िलए अपने 
प्राण तक देते रहे ह�।" सं�ेप म�, �त�ता आिद मानव जाित का अ��म ल� नही,ं तो 
सदा ही उसकी पे्ररणा का अ��म �ोत रही है। डॉ. ल�ीम� िसंघवी के अनुसार, 
"आदश� �ि�कोण से मनु� की �त�ता की खोज मानव इितहास की के�ीय धारा 
और मनु� मात्र की सव�शे्र� आकां�ा रही है।" 

�त�ता का अथ� एवं प�रभाषा (Liberty: Its Meaning and Definitions) 

राजनीितशा� की शायद ही कोई ऐसी सम�ा हो िजसके स�� म� िव�ानो ंम� इतना 
मतभेद पाया जाता हो िजतना �त�ता के स�� म� देखने को िमलता है। प्र�ेक युग 
म� िवचारक �त�ता की सम�ा पर िवचार करते रहे ह� और अलग-अलग अथ� लगाते 
आये ह�। 

�त�ता के दो अथ� लगाये जाते ह� (1) नकारा�क और (2) सकारा�क । 
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(1) �त�ता की नकारा�क धारणा �त�ता', िजसे अंगे्रजी म� 'िलबट�' कहते ह�, 
लैिटन भाषा म� 'लाइबर' श� से बना है, िजसका अथ� उस भाषा म� 'ब�नो ंका अभाव' 
होता है। इस धारणा के अ�ग�त �त�ता का अथ� है 'प्रितब�ो ं का न होना' 
(Complete absence of restraints) अथा�त् ��� के काय� पर िकसी भी प्रकार का 
ब�न न हो। मनु� जो चाहे कर सके। सामािजक समझौता िस�ा� के समथ�क हॉ� 
और �सो के मतानुसार प्राकृितक अव�ा म� इस प्रकार की �त�ता थी। मनु� पर 
िकसी प्रकार की रोक-टोक नही ंथी। �सो की अमर कृित "सामािजक समझौता" का 
पहला वा� ही यही है "मनु� �त� ज�ा है" (Maa is born free) हॉ� के 
अनुसार, "�त�ता का अिभप्राय िवरोध और िनय�ण का सव�था अभाव है। िक�ु 
�त�ता का अथ� भ्रमा�क है। इस प्रकार की �त�ता रॉिब�न कू्रसो जैसे ��� को 
ही िमल सकती है जो एक िनज�न �ान पर अपने साथी फ्राइड के साथ एकाकी जीवन 
�तीत कर रहा था। स� समाज म� ऐसी �त�ता स�व नही ं है। ब�नो ं के पूण� 
अभावो ं म� �त�ता �े�ाच�रता या उ�ंृखलता म� बदल जाएगी। मनु� एक 
सामािजक | प्राणी है और समाज म� रहते �ए मनु� असीिमत �त�ता का उपभोग 
कर ही नही ंसकता। 

 (2) �त�ता की सकारा�क धारणा �त�ता के नकारा�क �ि�कोण म� िव�ास 
करने वाले मानते ह� िक �त�ता का अथ� है सभी प्रकार के िनय�णो ंका अभाव, पर�ु 
यह अथ� संतोषजनक नही ंहै, �ोिंक इस अथ� म� �त�ता केवल प्राकृितक अव�ा तथा 
अराजकता म� रहने वालो ंको ही अनुभव हो सकती है। समाज म� रहने वाले ���यो ंको 
इस अथ� म� �त�ता प्रा� नही ंहो सकती। सही �प म� �त�ता का अथ� है मनु� को 
अपने ���� के िवकास के िलए पया�� सुअवसर या प�र��ितयाँ प्रदान करना। ये 
अवसर या सुिवधाएं रा� ही प्रदान कर सकता है; अतएव सकारा�क �त�ता रा� 
म� ही स�व है। ऐसी �त�ता सीिमत होती है, न िक असीिमत। ऐसी �त�ता केवल 
वैय��क नही,ं सामािजक िहत की �ि� से प्रदान की जाती है। �त�ता के इसी ��प 
को �ान म� रखते �ए कितपय िवचारको ं�ारा प्र�ुत प�रभाषाएं इस प्रकार ह�: 

�े�र - "प्र�ेक मनु� वह करने को �त� है जो वह करना चाहे। बशत� वह िकसी 
अ� मनु� की समान �त�ता का हनन न कर�।" 

मैकेन्जी - "�त�ता सब प्रकार के प्रितब�ो ं का अभाव नही ं है, ब�� तक� रिहत 
प्रितब�ो ंके �ान पर तक� यु� प्रितब�ो ंकी �ापना है।" 

ला�ी "आधुिनक स�ता म� जो सामािजक प�र��ितयाँ ��� के सुख के िलए 
आव�क ह�, उन पर प्रितब� का अभाव ही �त�ता है।" 

ग्रीन - "�त�ता उन काय� को करने अथवा उन व�ुओ ंका उपभोग करने की श�� 
है जो करने अथवा उपभोग करने यो� हो।ं" 

गेटेल - "�त�ता से अिभप्राय उस सकारा�क श�� से है िजससे उन चीजो ं को 
करके आन� प्रा� होता है, जो करने यो� हो।ं" 
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इस प्रकार �त�ता की सकारा�क प�रभाषाओ ंके अनुसार इसे ���� के िवकास 
का अवसर माना जाता है। नाग�रको ं को अपनी भौितक और नैितक उ�ित का पूण� 
अवसर िमलना चािहए। यह अवसर तभी िमल सकता है जब समाज कुछ िनयम बनाकर 
एक ��� के जीवन म� दूसरे ��� का अनुिचत ह��ेप न होने दे। गाँधी जी के श�ो ं
म�, "�त�ता का अथ� िनय�ण का अभाव नही ं ब�� ���� के िवकास की 
अव�ाओ ं की प्रा�� है।" समाज म� रा� की ओर से ऐसी प�र��ितयाँ होना चािहए 
िजनम� ��� एक उ�ु� जीवन जी सके; उसका जीवन सुरि�त हो, उसको 
आजीिवका के अवसर प्रा� हो,ं वह अपने िवचारो ंकी अिभ��� कर सके तथा वह 
अपने ���� का समुिचत िवकास कर सके। 

15.4 � त� ता के  प्रकार (Kinds of Liberty)  
�त�ता श� ब�त �ापक अथ� वाला है और इसका प्रयोग िविवध अथ� म� िकया जाता 
है। अतएव यह उिचत प्रतीत होता है िक हम इसके िविभ� अथ� पर सं�ेप म� िवचार 
कर�- 

(1) प्राकृितक �त�ता (Natural Liberty)- कुछ िवचारको ं के अनुसार �त�ता 
प्राकृितक होती है। वह प्रकृित की देन है। प्राकृितक �त�ता के दो अथ� ह�- पहला अथ� 
उस �त�ता से है जो रा� बनने से पूव� प्राकृितक अव�ा म� मनु�ो ंको प्रा� थी। 
हॉ� और �सो ने इसी अथ� म� �त�ता को प्रयु� िकया है। उनके अनुसार ��� 
प्राकृितक जीवन �तीत करता था। प्राकृितक अव�ा म� ��� के ऊपर िकसी प्रकार 
के ब�न नही ंथे। वह पूण� �प से �त�ता का उपभोग करता था। इसी भाव को �� 
करते �ए आशीवा�दम ने िलखा है िक, "प्राकृितक �त�ता की धारणा जंगली जीवन की 
�त�ता का ही दूसरा नाम है।" प्राकृितक �त�ता के समथ�को ं का कहना है िक 
मनु� प्रकृित से ही �त� है और स�ता ही बढ़ते �ए ब�नो ंके िलए उ�रदायी है।" 
इस �ि�कोण के अनुसार रा� की �ापना के साथ ही मनु� की प्राकृितक �त�ता 
का लोप हो गया और वह समाज और रा� �ारा लगाए ब�नो ंम� जकड़ा गया। �सो के 
श�ो ंम�, "मनु� �त� ज�ा है, पर�ु वह सव�त्र ब�नो ंम� है।" 

पर�ु �त�ता की यह धारणा दोषपूण� है। प्राकृितक अव�ा पूव� राजनीितक अव�ा 
थी िजसम� स�ी �त�ता का अ��� स�व ही नही ं था। दूसरे अथ� म� प्राकृितक 
�त�ता की धारणा िफर भी �ीकाय� है। इसके अ�ग�त प्राकृितक अव�ा से ता�य� है 
िक मनु� सदा से �त�ता का पुजारी रहा है। वह �भाव से �त�ता िप्रय है। 
�त�ता �ाभािवक है और यह रा� की देन नही ंहै। �त�ता इस अथ� म� प्राकृितक 
है िक मनु� के ���� िवकास तथा सामािजक क�ाण के िलए वह वांछनीय है। 
ग्रीन, ला�ी और �रची आिद िव�ानो ं ने इसी अथ� म� प्राकृितक �त�ता का समथ�न 
िकया है। 

(2) ���गत �त�ता (Personal Liberty)- ���गत �त�ता से अिभप्राय यह है 
िक मनु� को अपने ���गत जीवन से स���त काय� म� �त�ता होनी चािहए, 
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उसके ���गत काय� पर केवल समाज िहत को �ान म� रखकर ही बंधन लगाया जा 
सकता है। जे. एस. िमल का िवचार था िक ��� के उन काय� पर प्रितब� नही ंहोना 
चािहए िजनका स�� उसके �यं के जीवन से है, जैसे बेशभूषा, खान-पान, रहन-सहन 
आिद। ���वादी िवचारको ंने �त�ता के इसी �प का प्रबल समथ�न िकया है और 
यह प्रितपािदत िकया है िक मनु� के िहत की साधना के िलए यह अ�� आव�क है 
िक उसकी ���गत �त�ता अ�ु� बनी रहे तथा रा� सं�ा उसके ���गत 
मामलो ंम� िकसी प्रकार का ह��ेप न करे। 

(3) नाग�रक �त�ता (Civil Liberty) जो �त�ता मानव को समाज से प्रा� होती है 
वह नाग�रक अथवा सामािजक �त�ता कहलाती है। गेटेल के अनुसार, "नाग�रक 
�त�ता उन अिधकारो ंऔर िवशेषािधकारो ंको कहते ह� िजनको रा� अपने नाग�रको ं
के िलए उ�� करता है और उनकी र�ा करता है।" नाग�रक �त�ता के �ेत्र म� 
जीवन की सुर�ा, �ािम�, कानून के स�ुख समता, जीिवकोपाज�न तथा िवचार-
�ात�य आिद से स���त अिधकारो ंकी �व�ा आ जाती है। इन �त�ताओ ंको 
प्रायः  संिवधान म� �ान िदया जाता है तािक रा� उनका अितक्रमण न कर सके। कई 
देशो ंम� नाग�रक �त�ता के संर�ण का भार संिवधान �ारा �ायालयो ंको सौपंा गया 
है और कोई भी ��� नाग�रक �त�ता के प्रवत�न हेतु �ायालय की शरण ले सकता 
है। 

(4) राजनीितक �त�ता (Political Liberty)- राजनीितक �त�ता का ता�य� उन 
अिधकारो ंसे है िजनके �ारा नाग�रको ंको अपने देश के शासन म� सिक्रय �प से भाग 
लेने का अवसर िमलता है। जहाँ नाग�रको ंको राजनीितक प्रिक्रयाओ ंम� भाग लेने के 
अिधकार होते ह� तथा उनको �े�ा से प्रयोग म� लाने का अवसर रहता है, वहाँ 
राजनीितक �त�ता उपल� रहती है। िगलक्राइ� के अनुसार राजनीितक �त�ता 
लोकत� का ही दूसरा नाम है। राजनीितक �त�ता वह है िजसम� प्र�ेक नाग�रक को 
मतदान करने का अिधकार हो, चुनाव म� खड़े होने का अिधकार हो, साव�जिनक पद पर 
िनयु�� पाने का अिधकार हो तथा शासन की नीित पर रचना�क आलोचना करने का 
अिधकार हो। 

(5) आिथ�क �त�ता (Economic Liberty) आिथ�क �त�ता से अिभप्राय है िक 
��� की आिथ�क दशा ऐसी होनी चािहए, िजसम� वह �ािभमान के साथ बगैर क� के, 
अपने जीवन और अपने कुटु� के जीवन का िनवा�ह कर सकता हो। आिथ�क �त�ता 
का अथ� है आिथ�क सुर�ा। इसका ता�य� है िक आिथ�क िवषमता को दूर करना तािक 
मनु� �ारा मनु� का शोषण न हो। प्र�ेक ��� को अपनी इ�ानुसार �वसाय या 
�ापार करने का अिधकार होना चािहए। प्र�ेक नाग�रक अभाव, भुखमरी और बेकारी 
के भय से मु� हो, यही वा�िवक आिथ�क �त�ता है। ला�ी ने िलखा है, "आिथ�क 
�त�ता से ता�य� यह है िक प्र�ेक आदमी को इतनी सुर�ा का अवसर हो िक वह 
अपने जीिवकोपाज�न को पया�� अथ�व�ा दे सके अथा�त् बेकारी और अभाव के सतत 
भय से, जो ���� की अ� श��यो ंको चाट जाता है, मु�� हो। आगामी कल की 



1BA6 POLITICAL THEORY  DR. C. V. RAMAN UNIVERSITY BILASPUR (C.G.) 
  

Page 259 of 322 

 

आव�कताओ ं के दानव से सुर�ा होनी चािहए।" जी.डी.एच. कोल के श�ो ं म�, 
"आिथ�क �त�ता के अभाव म� राजनीितक �त�ता कोरी क�ना है।" 

(6) नैितल. �त�ता (Moral Liberty) नैितक �त�ता से ता�य� ��� की उस 
मानिसक ��ित से होता है िजसम� वह अनुिचत लोभ लालच के िबना अपना सामािजक 
जीवन �तीत करने की यो�ता रखता हो। यिद लोभ लालच के वशीभूत होकर कोई 
��� नैितक इ�ा के िव�� काय� करता है, तो उसे नैितक �ि� से �त� नही ंकहा 
जा सकता। नैितक �त�ता से आशय है िक मनु� को अपने च�रत्र और अपने 
म��� का िवकास करने के पया�� अवसर िमलने चािहए। का� ने इसे "िववेकपूण� 
इ�ा की �ाय�ता" कहा है। मनु� की अ� �तंत्रताओ ंका उ�े� इस सिद�ा को 
जाग्रत करना है। नैितक भावना के प�र�ार से ही राजनीितक, आिथ�क और रा�� ीय तथा 
अ� �त�ताओ ंकी संसार म� गार�ी हो सकती है। 

 (7) धािम�क �त�ता (Religious Liberty) धम� का स�� ��� के अ�ः करण से 
होता है। िकसी ��� को एक धम�-िवशेष के पालन के िलए बा� करना �यं म� एक 
अधािम�क काय� है। प्र�ेक मनु� को �े�ानुसार िकसी भी धम� को �ीकार करने, 
उसका पालन करने, पूजा-अच�ना करने इ�ािद की �त�ता होनी चािहए। रा� को 
सभी धम� को समान मानना चािहए, िकसी िवशेष धम� के प्रित प�पात नही ं करना 
चािहए। रा� को धम�-िनरपे� होना चािहए। 

(8) रा�� ीय �त�ता (National Liberty) रा�� ीय �ाधीनता का अथ� �राज अथवा 
�ाधीनता से है। इस �त�ता का स�� रा�� ीय आ�-िनण�य के िस�ा� से ह�, 
िजसका अथ� यह है िक हर रा��  सामूिहक �प से बा� तथा आ��रक मामलो ंके प्रब� 
म� पूण� �त� हो, उस पर िकसी बाहरी ��� का आिधप� अथवा िनय�ण न हो। 
रा�� ीय �त�ता का मूल म�� है िक कोई रा��  अपने जीवन तथा सं�ृित का पूण� 
िवकास तब तक नही ंकर सकता जब तक पूण� �त� न हो। इसिलए रा��  को दूसरे रा��  
पर अपना आिधप� जमाने का कोई नैितक अिधकार नही ंहो सकता। व�ुतः  रा�� ीय 
�त�ता ही राजनैितक �त�ता एवं नाग�रक �त�ता का आधार होती है। 

15.5 � त� ता के  िलए  दशाएं  (Conditions for Liberty)  
�त�ता का संर�ण परम आव�क है। �त�ता प्रा� करना किठन है िक�ु उससे 
भी किठन काय� �त�ता को बनाए रखना है। जो ��� अथवा रा��  अपनी �त�ता 
की सुर�ा के िलए आव�क प्रय� नही ंकरते, उनकी �त�ता को सदैव ही खतरा 
बना रहता है। �त�ता की सुर�ा के िलए िन� दशाओ ंका होना आव�क है- 

(1) मौिलक अिधकार �त�ता के िलए सबसे अिधक मह�पूण� आव�कता इस बात 
की है िक नाग�रको ंके मौिलक अिधकारो ंकी �� �ा�ा की जाये। मौिलक अिधकारो ं
को संिवधान म� �ान िदया जाये िजससे उ�� पूरा कानूनी संर�ण प्रा� हो सके। व�ुतः  
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�त�ता अिधकारो ंकी उपज होती है और िबना अिधकारो ंके �त�ता नही ंहो सकती 
। 

(2) िवशेषािधकारो ं का अ� लॉ�ी के श�ो ं म�, "यिद समाज के िकसी भाग को 
िवशेषािधकार िदये गये हो ंतो उस दशा म� जन साधारण �त�ता का उपयोग नही ंकर 
सकता।" इसका अथ� यह �आ िक समाज के िकसी अंग को िवशेषािधकार नही ंिमलने 
चािहए और सबको समान अवसर िमलने चािहए। िवशेषािधकार प्रा� वग� सदैव दूसरो ं
की �त�ता का शोषण करता है अतः  िवशेषािधकारो ंका अ� िनता� आव�क है। 

(3) कानून का शासन �त�ता के िलए यह भी आव�क है िक रा� 'िविध-शासन' के 
िस�ा� को मा�ता दे। िविध-शासन से आशय है िक कानून की �ि� म� सभी नाग�रक 
समान होने चािहए और उनके बीच िकसी प्रकार का भेद-भाव नही ंिकया जाना चािहए। 

(4) श��यो ं का पृथ�रण �त�ता के संर�ण के िलए काय�पािलका और 
�ायपािलका पृथक होनी चािहए। मांटेस्�ू ने श��यो ं के पृथ�रण का िस�ा� 
प्र�ुत करते �ए उसे �त�ता के संर�ण के िलए आव�क बताया था। शासन के 
िकसी अंग के हाथो ंम� श��यो ंके एकीकरण को रोकना चािहए तथा �ायापािलका की 
�त�ता की �व�ा की जानी चािहए। 

(5) आिथ�क समता ला�ी के अनुसार �त�ता के पोषण के िलए यह आव�क है िक 
नाग�रको ं की सामा� आव�कताएं पूरी होती रह�। उ�� भूख, बेकारी, रोग, अिश�ा 
आिद के भय से छुटकारा िमलना चािहए। समाज म� धन का िवतरण इतना िवषम नही ं
होना चािहए िक कुछ ���यो ंके पास अपार धनरािश हो और ब�सं�क ��� भूखे 
पेट सोते हो।ं 

 (6) �त� �ायपािलका �त�ता की सुर�ा के िलए �त� और िन�� 
�ायपािलका होनी चािहए। �ायपािलका की �त�ता के अभाव म� �त�ता एक 
िदखावा मात्र बनकर रह जायेगी । �ायपािलका के काय� म� काय�पािलका और 
�व�ािपका का ह��ेप नही ंहोना चािहए। �ाय स�ा और सुगम होना चािहए तािक 
गरीब ��� भी �ाय प्रा� कर सक� । 

(7) साव�जिनक जाग�कता �त�ता का सबसे बड़ा संर�ण साव�जिनक जाग�कता 
है। ला�ी के मतानुसार, "शा�त जाग�कता ही �त�ता का मू� है।" इसका 
अिभप्राय यह �आ िक नाग�रको ंको �यं अपनी �त�ता की र�ा करनी चािहए और 
इसके िनिम� यिद संघष� करना पड़े तो उ�� उसके िलए तैयार रहना चािहए। ला�ी 
िलखते है िक, "कानून से उतना संर�ण प्रा� नही ंहोता िजतना नाग�रको ंम� �ािभमान 
की भावना से प्रा� होता है।" 

15.6 � त� ता ,  स�ा और कान ून  (Liberty, Authority and 
Law) 
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(1) �त�ता और स�ा कितपय िव�ानो ं का िवचार है िक राजनीितक स�ा और 
�त�ता पर�र िवरोधी है। प्रभुस�ा असीम होती है जबिक �त�ता पर कोई अंकुश 
नही ंहोना चािहए। इसी तक�  के आधार पर यह िन�ष� िनकाला जाता है िक स�ा और 
�त�ता साथ-साथ नही ंरह सकती । 

वा�व म� न तो प्रभुस�ा असीिमत होती है और न ही �त�ता अप्रितब��त होती है। 
रा� की प्रभुस�ा के ऊपर अनेक प्रितब� होते ह�। रा� को हमेशा यह �ान रखना 
पड़ता है िक उसके काय� जनिहत म� हो ं और नाग�रको ं के ���� के िवकास म� 
सहायक हो।ं �त�ता की प्रकृित म� ही प्रितब� है अ�था �त�ता उ�ंृखलता म� 
बदल जायगी। �त�ता के ऊपर अंकुश इसिलए आव�क है िक अ� नाग�रको ंको 
समान अवसर प्रा� हो सक�  और सबल वग� समाज िहत के िव�� आचरण न कर सके। 
लोकत�ा�क शासन प्रणाली म� स�ा और �त�ता पर�र िवरोधी न होकर एक-
दूसरे की पूरक होती ह�। गेटेल ने इस स�� म� िलखा है, "िबना �त�ता के प्रभुस�ा 
िनरंकुश बन जाती है और िबना स�ा के �त�ता अराजकता को ज� देती है।" 
होिकंग के अनुसार, "��� िजतनी अिधक �त�ता चाहता है, उतना ही अिधक उसे 
स�ा की अधीनता �ीकार करने के िलए त�र होना चािहए।" 

िफर भी स�ा का दु�पयोग हो सकता है। प्रो. ला�ी ने कहा है, �त�ता के पूण� 
उपयोग के िलए यह आव�क है िक स�ा के दु�पयोग को रोकने के िलए कुछ साधन 
हो।ं सबसे अ�ा साधन यही है िक श�� का �ापक िवतरण हो िजससे कोई ��� 
अथवा ���-समूह िनरंकुश न बन सके। 

(2) �त�ता और कानून कानून और �त�ता का �ा स�� है ? इस प्र� के उ�र 
म� दो पर�र िवरोधी मत ह�। 

(i) कानून �त�ता म� बाधक है पहला मत यह है िक कानून �त�ता म� बाधक होता 
है। कुछ लोग मानते ह� िक जहाँ कानून अिधक होते ह� वहाँ �त�ता सीिमत बन जाती 
है। 18 वी ंशता�ी के अनेक लेखक कानून को राजस�ा या श�� के प्रतीक के �प म� 
देखते आये ह� और ���वादी तो �त�ता की अिधकतम प्रा�� हेतु यहाँ तक कह बैठे 
ह� िक "वह सरकार सबसे अ�ी है जो सबसे कम शासन करती है।" डायसी, गॉडिवन 
तथा अराजकतावादी िवचारको ंके अनुसार रा� की स�ा हमारी �त�ता का हनन 
करती है। डायसीने कहा है िक कानून और �त�ता एक-दूसरे के िवरोधी है, एक की 
मात्रा िजतनी अिधक होगी, दूसरे की मात्रा उतनी ही कम हो जायेगी। हब�ट� �े�र तो 
यह मानता था िक रा� कम से कम कानून बनाये। अराजकतावािदयो ं ने तो और भी 
अिधक उग्र �प अपनाया। उनके अनुसार रा� के रहते �ए ��� �त�ता का 
पूण��पेण उपभोग नही ंकर सकता। अतएव रा� को पूण�तया समा� कर देना चािहए। 

(ii) कानून �त�ता म� साधक है दूसरा िवचार यह है िक कानून �त�ता म� साधक 
होते ह�। कानून का पूण� पालन करके ही मनु� वा�िवक �त�ता का उपभोग करता 
है। िबना कानूनो ंके �त�ता अराजकता म� प�रवित�त हो जाती है तथा िजसकी लाठी 
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उसकी भ�स (Might is right) की ��ित हो सकती है। कानून का उ�े� �त�ता को 
समा� करना अथवा प्रितब� लगाना नही ं है ब�� �त�ता को कायम रखना तथा 
उसकी वृ�� करना है। इस स�� म� सामािजक समझौता िस�ा� के समथ�को ं ने 
अपने िवचार �� िकये ह�। हॉ� ने इस बात का अनुभव िकया था िक ��� की 
�त�ता, िबना उस प्रभुस�ा के जो कानून बनाये और उ�� लागू करे, सुरि�त नही ंरह 
सकती। लॉक का कहना था िक, "जहाँ कोई कानून नही ंहै वहाँ कोई �त�ता नही ंहो 
सकती।" व�ुतः  कानून �त�ता की शत� है। कानून से ही सब ���यो ंको अपनी 
आ�ो�ित हेतु समान अवसर प्रा� होने का आ�ासन िमलता है। 

कानून तीन प्रकार से �त�ता को सुरि�त रखता है: प्रथम, यह �� करके िक 
���यो ंके वे अिधकार - �ेत्र �ा है िजनके अ�ग�त वे िबना िकसी के ह��ेप के 
अपनी इ�ानुसार काय� कर सकते ह�। ि�तीय, अिधकारो ं की सीमा को ��र करके, 
रा� सभी नाग�रको ं की समान �त�ता का संर�ण करता है, िजससे सभी ��� 
नाग�रक अिधकारो ंका पूरा उपभोग कर सक� । तृतीय, कानून यह भी �� कर देते ह� 
िक अ� नाग�रको ंके अिधकारो ंके साथ ह��ेप करने पर अथा�त् अपनी अिधकार-
सीमा से बाहर जाने पर, रा� द� देता। सं�ेप म� कानून सामािजक जीवन को िनयिमत 
कर शा�� और �व�ा �ािपत करते ह� और इस प्रकार �त�ता को स�व बनाते 
ह�। हीगल और �सो जैसे आदश�वािदयो ंने कानून और �त�ता के स�� के बारे म� 
अितरंिजत �ि�कोण अपनाया है। �सो ने कहा था िक "कानून का अिधकतम पालन ही 
अिधकतम �त�ता है।" अतः  ���यो ंको �त� होने के िलए बा� िकया जा सकता 
है। िक�ु यह �ि�कोण खतरनाक है और इससे ���गत �त�ता का हनन होता है। 
वा�िवकता यह है िक सभी कानूनो ंके पालन म� �त�ता िनिहत नही ं है। जो कानून 
नैितक है और समूचे समाज के िहत को �ान म� रखकर बनाये गए ह�, उ�� मानने से तो 
�त�ता अव� िमलती है, िक�ु अनैितक और अ�ाचारपूण� कानूनो ंका िवरोध करना 
भी �त�ता की र�ा के िलए अप�रहाय� है। 

15.7 आिथ�क समानता के  अभाव म� राजनीितक � त� ता िनरथ�क 
है (Political Liberty is Useless Without Economic 
Equality)  
राजनीितक �त�ता और आिथ�क समानता म� घिन� स�� है। आिथ�क समानता 
राजनीितक �त�ता की पूव� शत� है। िजतनी अिधक आिथ�क समानता होगी उतनी ही 
अिधक राजनीितक �त�ता का उपभोग होगा। इन दोनो ंका स�� समझने के िलए 
इन दोनो ंका अथ� समझ लेना उपयोगी होगा। 

(1) राजनीितक �त�ता प्रो. ला�ी के अनुसार रा� के मामलो ंम� सिक्रय होने की 
श�� का नाम ही राजनीितक �त�ता है। इसका अथ� यह है िक हर ��� को इस 
बात का अिधकार होना चािहए िक वह रा� के मामलो ंम� अपनी राय �� कर सके 
और अपनी यो�ता के अनुसार प्र�� या अप्र�� �प से शासन म� हाथ बंटा सके। 
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शासन-प्रब� म� भाग लेने का अिधकार केवल लोकत�ा�क शासन प्रणाली म� ही िदया 
जाता है। िनरंकुश राजत� या अिधनायकत� म� राजनीितक �त�ता के िलए कोई 
�ान नही ंहै। राजनीितक �त�ता का एक पहलू वैधािनक �त�ता भी है। रा� को 
कानून �ारा ��� की �त�ता �ीकार करनी पड़ती है। वैय��क �त�ता की र�ा 
का दािय� �ायालयो ं पर होता है। सं�ेप म� इसके अ�ग�त प्रायः  िन� अिधकार 
स��िलत माने जाते ह�: 

(i) नाग�रको ंको अपने प्रितिनिध चुनने का अिधकार िक�ु यह अिधकार सबको नही ं
िदया जा सकता। िवदेशी, पागल तथा ब�े इस अिधकार से वंिचत रखे जाते ह�। 

(ii) िनवा�िचत होने का अिधकार इसका अिभप्राय यह है िक िजस नाग�रक को वोट देने 
का अिधकार है, उसे �यं चुनाव म� खड़े होने का अिधकार है। 

(iii) साव�जिनक पद धारण करने का अिधकार । 

(iv) राजकीय मामलो ंके िवषय म� समुिचत जानकारी प्रा� करने तथा �त�तापूव�क 
उन पर वाद-िववाद करने का अिधकार । 

 (2) आिथ�क समानता आिथ�क समानता का अथ� है िक समाज से शोषण और वग�-संघष� 
को िमटाकर धन के �ायपूण� िवतरण की प्रणाली �ािपत की जाए। पंूजीवादी �व�ा 
म� नाग�रको ंके बीच अ�� भयंकर आिथ�क िवषमता देखने को िमलती है। एक ओर 
कुछ लोगो ंके पास अतुल धन-स�ि� होती है और उ�� वे सब सुख-सुिवधाएँ उपल� 
होती ह� िज�� आधुिनकतम िव�ान जुटा सकता है और दूसरी ओर ऐसे लोग देखने को 
िमलते ह� िज�� भरपेट भोजन, तन ढकने को कपड़ा और मौसम की कू्ररता से बचने के 
िलए टूटी-फूटी झोपड़ी भी उपल� नही ं होती। इस प्रकार की द�रद्रता का लोगो ं के 
च�रत्र पर भी बुरा असर होता है। अतः  इस भाँित की आिथ�क िवषमता को दूर करना हर 
समाज म� आव�क होता है। आिथ�क समानता का �ावहा�रक अथ� यह है िक जब तक 
सब नाग�रको ंको जीवन की �ूनतम सुिवधाएं उपल� नही ंहै तब तक कुछ लोगो ंको 
िवलािसता का जीवन िबताने का अिधकार नही ंहो सकता। ला�ी के अनुसार, आिथ�क 
�ेत्र म� लगभग समानता से अिभप्राय यह है िक स�ि� के िवतरण म� िवषमताएं न हो ं
और जो वग� समाज म� स�ा�ढ़ है उस पर लोकमत का अंकुश हो। आिथ�क समानता 
धन को बराबर बाँट देने म� �ािपत नही ंहो सकती और न ऐसा करना �ावहा�रक ही 
है। आिथ�क समानता लाने का एकमात्र तरीका उ�ादन के साधनो ं पर से ���गत 
�ािम� हटाकर उ�� जनता के हाथ म� दे देना है, अथा�त् 'उ�ोग म� लोकत�' की 
�ापना से है। यिद एक कारखाना िकसी पंूजीपित के हाथ म� है, तो उस कारखान� म� 
केवल पँूजीपित को ही लाभ होता है और वह करोड़पित बन जाता है। यिद वही 
कारखाना मजदूर लोग अपने अिधकार म� लेकर चलाएँ तो उसका लाभ मजदूर ही 
आपस म� बाँट सक� गे, िजसका नतीजा यह होगा िक मजदूरो ंकी िज�गी खुशहाल हो 
जाएगी। श्रिमक श्रम को बेचने वाला ही नही ं रहेगा अिपतु उ�ादन-�व�ा का 
िनणा�यक भी हो जाएगा।  
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(3) राजनीितक �त�ता आिथ�क समानता पर आधा�रत प्रो. ला�ी ने िलखा िक, 
"राजनैितक समानता आिथ�क समानता के िबना व�ुतः  िनरथ�क है, �ोिंक राजनीितक 
श�� आव�क �प से आिथ�क श�� के हाथो ं म� �खलवाड़ ही िस� होगी।" यिद 
��� को ब�त सारे राजनैितक अिधकार, जैसे मत देने का अिधकार, चुनाव म� प्र�ाशी 
होने का अिधकार, साव�जिनक पद धारण करने का अिधकार आिद प्रदान िकये जाएं 
िक�ु यिद उसे पेट भरने को रोटी न िमले तो सारे राजनैितक अिधकार �थ� होगें। एक 
गरीब ��� का धम�, ईमान और राजनीित सभी कुछ रोटी तक सीिमत हो जाती है। 
भारत म� नाग�रको ं को मत देने का अिधकार प्रा� है िक�ु अपनी रोजी छोड़कर 
मतदान के� पर जाने का प�रणाम �ा होगा ? लोगो ं को चुनाव म� खड़े होने का 
अिधकार है िक�ु चुनाव िकतने महंगे होते ह�? �ा सामा� ��� चुनाव लड़ने का 
साहस कर सकता है? यिद सामा� ��� के पास सामा� जीवन-यापन करने के 
आिथ�क साधन ही नही ंहै तो वह राजनैितक �त�ता का उपभोग कैसे कर सकता है? 
समाजवादी िवचारक इसी बात पर बल देते ह� िक आिथ�क �त�ता के िबना राजनैितक 
�त�ता �थ� है। राजनैितक �त�ता की उपल�� के िलए आिथ�क सुर�ा 
(economic security) की �व�ा की जानी चािहए। आिथ�क िवषमता को दूर िकया 
जावे तािक मनु� �ारा मनु� का शोषण न हो। हर नाग�रक अभाव, भूखमरी और 
बेकारी के भय से मु� हो तािक राजनैितक �त�ताओ ंका उपभोग कर सके । 

15.8 समानता (Equality)  
समानता लोकत� का मु� �� है। मानव ���� के िवकास के िलए यह एक 
आव�क शत� है। समानता के िस�ा� की उ�ि� िवशेषािधकार-प्रथा के िव�� 
प्रितिक्रया के �प म� �ई। अ�� प्राचीन काल से यह धारणा चली आयी है िक प्रकृित ने 
सभी मनु�ो ंको समान उ�� िकया है। वैसे तो इस िस�ा� के उ�व एवं िवकास म� 
अनेक बातो ं का योगदान रहा है िक�ु आधुिनक काल म� इसका सबसे जोरदार 
प्रितपादन फ्रांस की रा�क्रांित के समय िकया गया। फ्रांस की रा�� ीय सभा ने सन् 1789 
ई. म� 'मनु� के अिधकारो ंके घोषणा पत्र' म� कहा है िक "मनु� �त� और समान पैदा 
�ए ह� और वे अपने अिधकारो ंके िवषय म� भी �तंत्र और समान रहते ह�।" इसी तरह 
'अमरीकी �तंत्रता की घोषणा, 1776 म� कहा गया है, "हम इस स� को �यं िस� 
मानते ह� िक सभी मनु�ो ंको समान उ�� िकया गया है।" 
 अथ� एवं प�रभाषा- कुछ लोग समानता का गलत अथ� लगाते ह�। वे कहते ह� िक 
सभी मनु� समान पैदा होते ह�, उनम� शारी�रक और बौ��क समानता रहती है। अतः  
रा� की ओर से भी सबके बीच पूण� समानता �ािपत की जानी चािहए; सबकी 
आमदनी िब�ुल बराबर रखी जानी चािहए। िक�ु समानता की यह अवधारणा िम�ा 
है। यिद इस िवषय पर ग�ीरता से मनन िकया जाये तो �ात हो जाता है िक असमानता 
प्रकृित से ही है। मनु� शारी�रक �ि� से असमान होते ह�, कुछ ल�े होते ह�, कुछ छोटे; 
कुछ दुब�ल होते ह�, कुछ ��, कुछ �ेत वण� के होते ह� तो कुछ �ाम वण� के। प्र�ेक 
��� का अपना िविश� ���� होता है, उसकी कमजो�रयो ंऔर खूिबयाँ होती ह�। 
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चाहे िकतनी ही कोिशश की जाये, िकसी क�ा के सभी िव�ाथ� पढ़ने म� समान नही ंहो 
सकते, �ोिंक सभी बु�� म� समान नही ं होते। अतः  पूण� समानता की बात करना 
भ्रमा�क है। 

तब समानता का सही अथ� �ा है? िजस प्रकार �त�ता के दो अथ� ह�, उसी प्रकार 
समानता के भी दो अथ� है (1) नकारा�क समानता और (2) सकारा�क समानता । 

(1) नकारा�क समानता इसका अथ� होता है िवशेषािधकारो ंका अ�। समाज के िकसी 
िवशेष वग� को ज�, वंश, धम�, स�ि�, रंग आिद के आधार पर िकसी प्रकार के िवशेष 
अिधकार न प्रदान करना नकारा�क समानता का �ोतक है। रा� को चािहए िक वह 
िबना िकसी भेद-भाव के सभी नाग�रको ं को अपनी उ�ित एवं िवकास करने के िलए 
समान अवसर प्रदान करे। कहने का मतलब यह है िक लोगो ंम� प्राकृितक कारणो ंसे, 
अथा�त ज�जात असमानता हो सकती है, िक�ु अप्राकृितक कारणो ं से अथा�त पैतृक 
प�र��ितयो ंअथवा रा� �ारा िकये गये भेद-भाव के प�रणाम��प िकसी प्रकार की 
असमानता नही ं होनी चािहए। भारत म� छुआछूत का अ� और सबको शै�िणक 
सं�ाओ ंम� प्रवेश का अिधकार नकारा�क समानता के उदाहरण है। 

(2) सकारा�क समानता इसका अथ� है िक प्र�ेक ��� को उसके िवकास के िलए 
पया�� या समान अवसर प्रदान िकए जाएँ। रा� �ारा कोई ऐसी बाधा नही ंडाली जानी 
चािहए िजससे ���यो ंके ���� के िवकास म� िकसी प्रकार की �कावट आये। यिद 
सभी को समान अवसर न िमल� तो मनु� का सवा�गीण िवकास नही ंहो पाता। प्र�ेक 
��� को इस बात का अवसर िमलना चािहए िक अपनी यो�ता और प्रितभा का 
अिधकािधक िवकास कर सके। 

ला�ी के अनुसार, "समानता का मतलब एक-सा �वहार करना नही ं है, इसका तो 
आग्रह इस बात के िलए है िक मनु�ो ंको सुख का समान हक होना चािहए, उनके इस 
हक म� िकसी प्रकार का आधारभूत अ�र �ीकार नही ं िकया जा सकता। समानता 
मूलतः  समानीकरण की एक प्रिक्रया है प्रथमतः  इसका अिभप्राय िवशेषािधकारो ं की 
समा�� है और दूसरे, ���यो ंके िवकास के पया�� अवसर उपल� कराने से ह�।" 

इस प्रकार राजनीित िव�ान म� समानता का ता�य� ऐसी प�र��ितयो ंके अ��� से होता 
है, िजसके कारण सब ���यो ंको ���� िवकास के समान अवसर प्रा� हो सक� । 
इस प्रकार उस असमानता का अ� हो जाये, िजसका मूल सामािजक वैष� है। 

समानता के प्रकार (Kinds of Equality) समानता के मु� प्रकार िन�िल�खत ह� 
(1) नाग�रक समानता, (2) राजनीितक समानता, (3) प्राकृितक समानता, (4) सामािजक 
समानता और (5) आिथ�क समानता। 

(1) नाग�रक समानता (Civil Equality) नाग�रक समानता से हमारा ता�य� सभी को 
नाग�रकता के समान अवसर प्रा� होने से होता है। यिद सब नाग�रको ं को नाग�रक 
अिधकारो ंऔर �त�ताओ ंका उपयोग करने का समान अवसर प्रा� हो, तो हम ऐसी 
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��ित को नाग�रक समानता की ��ित कह सकते ह�। नाग�रक समानता की अव�ा म� 
��� के मूल अिधकार सुरि�त होने चािहए तथा सभी को कानून का संर�ण समान 
�प से प्रा� होना चािहए, �ोिंक कानून की �ि� से यिद धन, पद, वग� अथवा धम� के 
आधार पर भेद होने लगे, तो उससे नाग�रक असमानता उ�� हो जाती है। इस प्रकार 
की नाग�रक समानता म� कानूनी समानता भी स��िलत है। सब लोग कानून के सम� 
समान हो,ं सब लोगो ं को रा� �ारा प्रद� अिधकारो ं का उपभोग करने का समान 
अवसर हो, यही नाग�रक समानता का सार है। 

(2) राजनैितक समानता (Political Equality) राजनैितक समानता का अथ� है िक देश 
के सभी नाग�रको ंको समान राजनैितक अिधकार प्रा� हो।ं प्र�ेक ��� को शासन के 
काय� म� सिक्रय �प से भाग लेने का अवसर उपल� हो। दोट देना, पद के िलए प्र�ाशी 
होना तथा सरकारी पद प्रा� करना आिद ऐसे राजनैितक अिधकार है, िजनके िमलने के 
अवसर की समानता ही राजनैितक समानता कही जाती है। यिद िलंग, जाित, धम� के 
आधार पर िकसी को इससे वंिचत िकया जाये तो यह राजनैितक समानता के िस�ा� के 
प्रितकूल होगा। भारतीय गणरा� म� राजनीितक समानता का अिधकार माना जाता है 
िक�ु दि�णी अफ्रीका म� वष� तक राजनीितक समानता का िस�ा� नही ंमाना जाता 
था। दि�णी अफ्रीका म� केवल यूरोपीय न� के लोगो ंको ही राजनीितक अिधकार प्रा� 
होते थे। प्रो. ला�ी का मत है िक आिथ�क समानता के वातावरण म� ही वैधािनक और 
राजनीितक समानता के आदश� को पूण� तौर से काया���त िकया जा सकता है। 

(3) प्राकृितक समानता (Natural Equality) प्राकृितक समानता से आशय यह है िक 
प्रकृित ने सभी मनु�ो ंको समान बनाया है अथा�त ज� के समय सब बराबर होते ह�, 
उनम� बराबर शारी�रक श�� और बु�� रहती है। उनम�, जो अ�र �ि�गोचर होता है, 
उसका कारण सामािजक प�र��ितयो ं की िभ�ता है। समाज म� िदखायी पड़ने वाली 
अिधकतम िवषमताएँ मनु�-िनिम�त ही है। 

समाज म� िदखने वाली अिधकांश िवषमताएँ मनु�कृत ह�, िफर भी प्राकृितक समानता 
का िस�ा� अ�ीकाय� है। यह िस� करना बड़ा किठन है िक प्रकृित ने प्रितभा, उ�म 
और साम�� म� सभी मनु�ो ंको पूण� �प म� समान बनाया है। प्राकृितक समानता के 
िवचार को अिधक से अिधक हम इस �प म� रख सकते ह� िक प्र�ेक ��� के 
���� को समान समझा जाना चािहए तथा िकसी ��� के ���� का अ� िकसी 
���� के साधन के �प म� प्रयोग नही ंिकया जाना चािहए। 

(4) सामािजक समानता (Social Equality) सामािजक समानता से अिभप्राय है िक 
सामािजक �ि� से सब ��� समान होने चािहए। समाज म� वंश, जाित स�दाय और 
िलंग के आधार पर भेदभाव नही ं होना चािहए। भारत म� जाित-�व�ा ऊंच-नीच के 
आधार पर खड़ी �ई है। िजन देशो ंम� जाित-प्रथा प्रचिलत नही ं�ई, वहाँ भी कुलीन वंश 
के लोगो ंऔर साधारण प्रजा-जन म� काफी भेद िकया जाता था। धािम�क क�रता के युग 
म� सा�दाियक भेदो ंको भी मह� िदया जाने लगा। अफ्रीका म� ल�े समय तक काले-
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गोरे का भेद देखा गया है। �ो-ं�ो ं लोकतंत्र का िव�ार होता जा रहा है �ो-ं�ो ं
सामािजक समानता के िस�ा� का भी प्रसार होता जा रहा है। 

(5) आिथ�क समानता (Economic Equality) आिथ�क समानता सबसे मह�पूण� 
समानता है �ोिंक वह अ� प्रकार की समानताओ ंका आधार है। आिथ�क समानता के 
अभाव म� राजनीितक, नाग�रक और सामािजक समानता अथ�हीन रहती है। आिथ�क 
समानता �ा है ? इस स�� म� कई िवचारधाराएँ ह�। कुछ लोग कहते ह� िक स�ि� 
का समान िवतरण आिथ�क समानता है। कुछ कहते ह� िक समान काय� के िलए समान 
वेतन आिथ�क समानता है। आिथ�क समानता का अथ� यह नही ं है िक सभी मनु�ो ंके 
बीच पूण� आिथ�क समानता �ािपत कर दी जाये। देश की कुल पँूजी म� जनसं�ा का 
भाग देने से जो भजनफल आये उतना धन प्र�ेक नाग�रक को देने से आिथ�क समानता 
�ािपत नही ंहो जाती। आिथ�क समानता का अथ� यह नही ं है िक धनी और िनध�न का 
अ�र समा� करने के िलए धिनयो ंकी स�ि� सभी म� बराबर बांट दी जाये। यिद ऐसा 
िकया भी जाये तो यह समानता ब�त िदन न चल सकेगी �ोिंक पु�षाथ� और 
अ�वसायी ��� सरलता से अपनी स�ि� म� वृ�� कर ल�गे, और आलसी, 
िफजूलखच� एवं मूख� लोग इस स�ि� को भी न� कर द�गे और पुनः  स�ि�-हीन हो 
जाएँगे। 

आिथ�क समानता का सही अथ� यह है िक हर मनु� की अिनवाय� आव�कताओ-ं 
भोजन, व� और आवास की पूित� होनी चािहए। जब तक सब की इन मूलभूत 
आव�कताओ ं की पूित� न हो, तब तक िकसी को गुलछर�  न उड़ाने िदए जाएं। सब 
मनु�ो ंके पास आव�कतानुसार यथे� स�ि� हो और कोई स�ि� के �ािम� की 
�ि� से ऐसी ��ित म� न हो िक दूसरे का शोषण कर सके। स�ि� तथा धन का उिचत 
िवतरण हो, िजससे उसके अभाव के कारण िकसी ��� के ���� के िवकास म� 
बाधा न पड़े। कुछ ���यो ं के पास इतनी स�ि� इक �ी नही ं हो जानी चािहए िक 
उसके कारण वे अ� ���यो ंका शोषण करने म� समथ� हो सक� । ���यो ंकी आय म� 
ब�त अिधक अ�र नही ंहोना चािहए। मनु�ो ंकी आय का अ�र यो�ता, काय��मता 
और प�रश्रम की िभ�ता के अित�र� और कुछ न होना चािहए। आिथ�क समानता से 
अिभप्राय है पँूजीवाद का अ� तथा समाजवाद की �ापना। पँूजीवादी �व�ा के 
अ�ग�त थोड़े से हाथो ंम� धन का के�ीयकरण हो जाता है और रा� की सं�ाओ ंपर 
बड़े-बड़े पँूजीपितयो ं का िनय�ण हो जाता है। राजनीितक श�� आिथ�क श�� की 
चेरी बन जाती है। अतः  यह िनिव�वाद स� है िक िबना आिथ�क समानता के राजनीितक 
समानता कभी वा�िवक नही ंहो सकती । 

15.9 � त� ता और समानता का स��  (The Relationship of 
Liberty and Equality)  
�त�ता और समानता के पार��रक स�� के िवषय म� मु�तः  दो मत प्रचिलत ह�। 
एक मत के अनुसार ये दोनो ंपर�र िवरोधी ह� और दूसरे मत के अनुसार ये एक-दूसरे 
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के पूरक ह�। यहाँ हम दोनो ंमतो ंका िव�ेषण करते �ए �त�ता और समानता के 
म� स�� की िववेचना कर� गे। �त�ता और समानता िवरोधी ह� �त�ता और 
समानता को िवरोधी मानने वाले िवचारको ं म� लाड� ए�न, डी. टॉकिवले, क्रोचे तथा 
मैकाइवर प्रमुख है। लाड� ऐ�न का कथन है िक, "समानता की उ�ृ� अिभलाषा के 
कारण �त�ता की आशा ही �थ� हो गई है।" डी. टॉकिवले के िवचार से, "समानता 
और �त�ता न केवल िभ� माग� है, अिपतु पर�र िवरोधी िवचार है।" ऐ�न ने तो यहाँ 
तक कहा है िक, "�त�ता समानता की िवरोधी ह� �ोिंक कुछ ���यो ंम� मानिसक 
श�� अिधक और कुछ म� कम होती है। यिद काम करने की �त�ता हो तो बु��मान 
��� अवसरो ंका लाभ उठा सक� गे और साधारण ���यो ंकी अपे�ा अिधक उ�ित 
कर ल�गे।" 
प्राकृितक �प से ���यो ंम� असमानता पायी जाती है। कुछ श��शाली होते ह� तो 
कुछ दुब�ल, कुछ कुशाग्रबु�� होते ह� तो कुछ मंदबु��। अपनी प्राकृितक असमानता को 
िलये �ए ये अपना-अपना िवकास करने लगे ह� िजसका प�रणाम यह होता है िक अपनी-
अपनी यो�ता अथवा �मता के अनुसार कोई आगे बढ़ जाता है और कोई पीछे रह 
जाता है, कोई धनी हो जाता है और कोई िनध�न। इस तरह समाज म� असमानता �ापक 
�प से फैल जाती है। 

इस प्रकार यिद मनु�ो ं को अपनी-अपनी यो�ता के अनुसार िवकास करने की 
�त�ता दी जाती है तो िनि�त है िक कुछ आगे बढ़ जाय�गे और कुछ पीछे रह जाय�गे, 
िजसका प�रणाम असमानता होगी। इस प्रकार समानता न� हो जायेगी। अतः  �त�ता 
और समानता �ाभािवक �प से पर�र िवरोधी ह�। 

�ा �त�ता और समानता एक-दूसरे की पूरक ह�? �सो, टॉनी आिद िवचारक यह 
मानते है िक �त�ता और समानता एक दूसरे की पूरक है। टॉनी का कहना है िक 
"समानता की एक प्रचुर मात्रा �त�ता की िवरोधी नही,ं वरन उसके िलए अ�� 
आव�क है। �सो ने िलखा है िक, "�त�ता समानता के िबना रह नही ं सकती।" 
पोलाड� के अनुसार, "�त�ता की सम�ा का केवल एक हल है और वह हल समानता 
म� ही िनिहत है।" 

व�ुतः  समानता की अनुप��ित म� �त�ता ���ता का �प ले लेती है और 
�त�ता के अभाव म� समानता शु� एकता के अित�र� और कुछ नही ं रहती। 
�त�ता और समानता दोनो ंका एक ही ल� है और वह है मानव के ���� का 
िवकास करना। िसफ�  �त�ता अथवा मात्र समानता मनु� के ���� के िवकास के 
िलए आव�क नही ंब�� दोनो ंका ही प्रभाव मह�पूण� होता है। यिद �त�ता को ही 
इसकी उपयु� ��ित माना जाये तो यह �ीकार करना होगा िक इस ��ित के िलए 
उपयु� साधनो ंकी उप��ित समानता के िस�ा� म� ही स�व है। व�ुतः  �त�ता 
का �ािय� समानता पर िनभ�र करता है, पर�ु िफर भी �त�ता समानता से उ� है। 
���� के िवकास के िलए �त�ता पहली शत� है जबिक समानता �त�ता की 
आव�कताओ ंकी पूित� करने का साधन है। 
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�त�ता और समानता का स�� िन�िल�खत ढंग से समझा जा सकता है: 

 (1) यिद राजनीितक समानता नही ंहोगी तो �त�ता न� व अथ�हीन हो जाएगी और 
नाग�रको ंके एक ब�त बड़े भाग को शासन म� िकसी प्रकार का िह�ा नही ंिमलेगा। 

(2) यिद नाग�रक समानता नही ंहोगी तो जो ��� नाग�रक अयो�ताओ ंसे पीिड़त ह� 
उ�� �त�ता उपल� नही ंहोगी। 

(3) यिद सामािजक समानता नही ं होगी तो �त�ता कुछ ही ���यो ं का 
िवशेषािधकार बनकर रह जायेगी।  

(4) आिथ�क समानता के अभाव म� पँूजीपितयो ंके हाथो ंम� स�ि� का के�ीकरण हो 
जायेगा और शेष समाज �त�ता के आन� से वंिचत हो जायेगा। जी. डी. एच. कोल ने 
िलखा है िक, "आिथ�क समानता के अभाव म� राजनीितक �त�ता कपोल क�ना मात्र 
है।" िन�ष�तः  हब�ट�डीन के श�ो ंम�, "�त�ता म� समानता िनिहत है, �त�ता तथा 
समानता म� पर�र कोई �� नही ंऔर न ही वे एक-दूसरे से पृथक ह�, वरन् एक ही 
आदश� के दो त� ह�।" 

15.10 सार सं� ेप 
�तंत्रता का अथ� है ��� की इ�ानुसार काय� करने की �तंत्रता, बशत� िक वह दूसरो ं
की �तंत्रता म� बाधा न डाले। 

प्रकार: 

1. नकारा�क �तंत्रता: बाहरी बाधाओ ंसे मु��। 

2. सकारा�क �तंत्रता: अपनी �मता का िवकास। 

समानता (Equality): समानता का अथ� है समाज म� सभी ���यो ंको समान 
अिधकार और अवसर प्रदान करना। 

प्रकार: 

1. राजनीितक समानता: सभी को मत देने का अिधकार। 

2. सामािजक समानता: जाित, धम�, िलंग आिद के आधार पर भेदभाव से मु��। 

3. आिथ�क समानता: आय और संसाधनो ंम� समानता। 

�तंत्रता और समानता का संबंध: दोनो ंअवधारणाएं एक-दूसरे के पूरक ह�। 

िबना समानता के �तंत्रता अधूरी है और िबना �तंत्रता के समानता असंभव है। 
आधुिनक लोकतंत्र �तंत्रता और समानता के संतुलन पर आधा�रत है। 

चुनौितयां: असमानता, भेदभाव, और �तंत्रता के दु�पयोग। 

वै�ीकरण और तकनीकी प्रगित से उ�� नई सम�ाएं। 



1BA6 POLITICAL THEORY  DR. C. V. RAMAN UNIVERSITY BILASPUR (C.G.) 
  

Page 270 of 322 

 

15.11 श�ावली 
1. �तंत्रता (Liberty): िबना बाधा के अपनी इ�ानुसार काय� करने की �मता। 

 

2. समानता (Equality): समाज म� सभी ���यो ंको समान अिधकार और अवसर। 

 

3. नकारा�क �तंत्रता (Negative Liberty): बाहरी बाधाओ ंसे �तंत्रता। 

 

4. सकारा�क �तंत्रता (Positive Liberty): अपनी �मता और इ�ाओ ंकी पूित� की 
�तंत्रता। 

 

5. राजनीितक समानता (Political Equality): सभी नाग�रको ंको समान राजनीितक 
अिधकार। 

 

6. सामािजक समानता (Social Equality): जाित, धम�, िलंग आिद के आधार पर 
भेदभाव से मु��। 

 

7. आिथ�क समानता (Economic Equality): आय और संसाधनो ंका समान िवतरण। 

 

 

� प्रगित के प्र� 

1. 'मेरा �तंत्रता से ता�य� इस वातावरण को बनाए रखने की उ�ंठा से है िजसम� लोगो ं
को आ�ो�ित के सुअवसर प्रा� हो।ं' यह कथन िकसका है: 

(अ) ला�ी 

(ब) होगल 

(स) िमल 

(द) �ेटो। 

2.'अपने आप पर, अपने शरीर पर और अपने मन पर ��� का स�ूण� प्रभु� है।' यह 
कथन िकसका है: 

(अ) ला�ी 
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(ब) जे. एस. िमल 

(स) �सो 

(द) ग्रीन । 

3. रा� की स�ा और ��� की �तंत्रता म� � भािवक िवरोध होता है। यह धारणा 
िकससे 

संबंिधत है: 

(अ) सकारा�क �तंत्रता 

(ब) नकारा�क �तंत्रता 

(स) �तंत्रता के मा��वादी िवचार 

(द) उपयु�� तीनो ंसे। 

4.नकारा�क �तंत्रता की अवधारणा ��� को : 

 (अ) समाज से अलग मानती है 

(ब) समाज से स�� मानती है 

(स) समाज का पुजा� मानती है 

(द) समाज से जोड़ती है। 

5.सकारा�क �तंत्रता की अवधारणा : 

(अ) ��� और समाज का िहत अलग-अलग मानती है 

(ब) समाज का िहत ��� का िहत मानती है 

(स) ��� का िहत समाज का िहत मानती है 

(द) समाज और ��� के िहत म� संघष� मानती है। 

6. सकारा�क �तंत्रता के समथ�क : 

(अ) ��� और रा� के बीच कोई िवरोधी नही ंपाते 

(ब) ��� और रा� के बीच िवरोध पाते ह� 

(स) रा� को ��� का िवरोध पाते ह� 

(द) रा� के कानूनो ंको �तंत्रता का िवरोधी मानते ह�। 

7.'जाग�कता ही �तंत्रता की कीमत है। यह कथन िकसका है: 

(अ) जे. एस. िमल 

(ब) हॉ� 
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(स) ग्रीन 

(द) ला�ी । 

15.12 �   प्रगित के  प्र�ो  ंके  उ�र 
उ�र (1) अ, (2) ब (3) व, (4) अ, (5) ब. (6) 
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15.14 अ�ास प्र� 
1. �त�ता का �ा अथ� है? इसका समानता से �ा संबंध है ? 

2. �त�ता की प�रभाषा दीिजए। �त�ता और समानता म� अ�र �� कीिजए। 

3. "�त�ता और समानता एक दूसरे के पूरक ह� िवरोधी नही ंहै।" �ा�ा कीिजए। 

4. �त�ता की प�रभाषा कीिजए और �त�ता के िविवध �पो ंका वण�न कीिजए। 



1BA6 POLITICAL THEORY  DR. C. V. RAMAN UNIVERSITY BILASPUR (C.G.) 
  

Page 273 of 322 

 

5. �त�ता से आपका �ा अिभप्राय है? �ा कानून तथा �त�ता एक साथ चल 
सकती है? 

6. �त�ता के अथ�, प�रभाषा और मह� का वण�न कीिजए। 

7. िविध और �त�ता का संबंध �� कीिजए। 

िट�णी िलखो 
1. �तंत्रता से �ा अिभप्राय है ? 

2. �तंत्रता की सकारा�क धारणा �ा है ? 

3. �ा कानून �तंत्रता म� बाधक है ? 

4. आिथ�क समानता से �ा ता�य� है ? 

5. �ा �तंत्रता और समानता िवरोधी ह� ? 

अ, (7) द 
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इकाई -16 
�ाय की अवधारणा 

(CONCEPT OF JUSTICE) 
16.1  प्र�ावना  
16.2  उ�े� 
16.3 �ाय की अवधारणा का िवकास 

16.4 �ाय की अवधारणा: जॉन रा� का �ि�कोण 

16.5 भारतीय संिवधान म� राजनीितक, सामािजक और आिथ�क �ाय की �व�ा 

16.6 सार सं�ेप 

16.7 श�ावली 

16.8 � प्रगित के प्र�ो ंके उ�र 

16.9 संदभ� सूची 

16.10 अ�ास प्र� 

16.1 प्र�ावना  
�ाय की अवधारणा राजनीित, दश�न, कानूनशा�, नीितशा� आिद अ�यनो ंका एक 
मह�पूण� िवषय है। जब से मानव ने समाज तथा मानवता के बारे म� िवचार करना प्रार� 
िकया तब से �ाय की अवधारणा पर भी िभ�-िभ� दाश�िनको ं ने िवचार �� िकये। 
�ाय का अथ� भी उसके िविभ� पहलुओ ंके संदभ� म� अनेक प्रकार से समझा गया। �ा 
�ायपूण� है �ा नही,ं इस िवषय पर भी समय के साथ-साथ िवचार बदलते रहे। �ाय के 
नाम पर अनेक यु� और आंदोलन �ए, संघष� एवं क्रांितयाँ �यी।ं �ाय की अवधारणा के 
बारे म� िभ�-िभ� िवचारो ं ने िविभ� दलो ं के म� िववाद को ज� िदया। अतः  
समाजशा�ो ंके अ�यन म� �ाय की अवधारणा काफी मह�पूण� है। �ाय का संबंध 
धम�, नैितकता, समानता, �तंत्रता, स�ि�, कानून, राजनीित, अथ��व�ा आिद से जोड़ा 
जाता है। �ाय �ा है? 
सामा� �प से '�ाय' श� का �ापक प्रयोग होता है। चँूिक �ाय �यं म� �तंत्र 
अवधारणा नही ं है अतः  यह हर सामािजक �व�ा के सामािजक आचरण के आचार 
िनयमो ंके आधार पर िनि�त होता है। हर समाज म� �ाय की अपनी धारणा होती है जो 
उस समाज के संपूण� आचार-�वहार, संबंधो ंआिद की अ�ाई-बुराई मापने की कसौटी 
बन जाती है। अतः  �ाय एक सव�मा� मापद� है। 

'�ाय' अथवा 'ज�ीिशया' (Justicia) का मूल भाव जोड़ना, लगाना, ब�न अथवा गं्रिथ 
है। बाक� र के अनुसार, यह प्रधानतः  मनु�ो ंको मानवीय संबंधो ंकी संगिठत �व�ा म� 
जोड़ने का काय� है। मानवीय संबंधो ंकी संगिठत �व�ा म� कई प्रकार के मू�ो ंकी 



1BA6 POLITICAL THEORY  DR. C. V. RAMAN UNIVERSITY BILASPUR (C.G.) 
  

Page 275 of 322 

 

आव�कता होती है। ऐसे मू�ो ंम� �तंत्रता, समानता ब�ु� आिद प्रमुख है। कानून की 
िकसी भी �व�ा म� ये सभी मू� होते ह�, िक�ु िभ�-िभ� कालो ंम� मू� िभ�-िभ� 
मात्रा म� पाये जाते ह�। उनके दावो ं के बीच िनर�र समायोजन (Adjustment) तथा 
पुनस�मायोजन करना पड़ता है। �तंत्रता के दावे का समानता के दावे के साथ 
समायोजन करना पड़ता है और दोनो ं के दावो ं को सहका�रता के दावे के साथ 
समायोिजत करना पड़ता है। इस प्रकार �ाय का काय� िभ�-िभ� राजनीितक मू�ो ंका 
समायोजन करना है। अतः  �ाय राजनीितक मू�ो ंका सं�ेषक है। 

�ाय �यं म� पूण� (Absolute) धारणा नही ंहै ब�� सापे� (Relative) धारणा है। समय 
तथा प�र��ितयो ंके बदलते ही �ाय की धारणा म� भी प�रवत�न आता रहता है। �ाय 
का संबंध मू�ो ं(Values) से है, औिच� (Legitimacy) से है और आदश� (Ideals) से 
है। 

�ाय के अथ� को मु�तः  दो भागो ं म� बाँटा जा सकता है- (1) �ापक अथ� और (2) 
संकीण� अथ�। �ापक अथ� म� �ाय को मानव तथा समाज के सम� आचरणो ंके संदभ� 
म� देखा जाता है। इस �प म� यह सदाचार (Righteousness) या अ�ाई (Virtue) के 
�प म� जाना जाता है। इसको नैितक, सामािजक, आिथ�क, राजनीितक इ�ािद 
�ि�कोणो ं से देखते �ए समाज म� �ाय-अ�ाय, अ�ाई-बुराई, धम�-अधम�, सदाचार-
दुराचार आिद के िनयमो,ं मू�ो ंतथा आचरणो ंके मापने का पैमाना माना जाता है। इसी 
�ापक अथ� म� �ाय का �ेटो और अर�ू के दश�न म� �ान िमला है। यहाँ �ाय की 
धारणा स� तथा नैितकता की धारणा के सम�प समझी जाती है। इसके आधार पर 
मानव के सारे आचरणो ंएवं संबंधो ंकी परख की जाती है। यहाँ �ाय ��� से संबंिधत 
न होकर सामािजक �व�ा से संबंिधत है। �ाय का �ापक अथ� �ाय को एक प्रिक्रया 
अथा�त् कानूनी �ाय के �प म� नही ं देखता। संकीण� अथ� म� �ाय को कानून के साथ 
जोड़कर देखा जाता है। यहाँ �ाय एक प्रिक्रया के �प म� िदखाई देता है। �ाय को 
��� के �प म� देखा जाता है, अथा�त् �ा ��� को उिचत �ाय िमल रहा है या नही ं
? कानून बनाने के तरीके, �ायसंगत कानून, अदालती �तंत्रता तथा िन�� �ाियक 
�व�ा, कानून तथा अदालतो ंके सम� प्र�ेक नाग�रक की समानता, इ�ािद के संदभ� 
म� �ाय को देखा जाता है। यह मु�तः  �ाय का कनूनी �ि�कोण है और 'कोट� ब्रांड' 
�ाय है। 

मे�रयम के अनुसार, "�ाय उन मा�ताओ ंऔर प्रिक्रयाओ ंका योग है िजनके मा�म से 
प्र�ेक मनु� को वे सभी अिधकार और सुिवधाएँ जुटाई जाती है िज�� समाज उिचत 
मानता है।" 

जे.एस. िमल के अनुसार, "�ाय नैितक िनयमो ंके कितपय सूत्रो ंका नाम है जो अिधक 
�� �प म� मानव क�ाण की आव�कताओ ंसे संबंिधत ह� और इसी कारण जीवन 
के पथ-प्रदश�न के िलए िक�ी ंभी अ� िवषयो ंकी तुलना म� वह अिधक िनि�त दािय� 
है।" 



1BA6 POLITICAL THEORY  DR. C. V. RAMAN UNIVERSITY BILASPUR (C.G.) 
  

Page 276 of 322 

 

16.2  उ�े�  
इस इकाई को पढ़ने के बाद आप िन�िल�खत काय� करने म� स�म होगें: 

1. �ाय की प�रभाषा और इसके प्रमुख त�ो ंको समझ सक� गे। 
2. �ाय के िविभ� प्रकारो ं(सामािजक, कानूनी, आिथ�क, िवतरणा�क) का 

िव�ेषण कर सक� गे। 
3. �ाय के िस�ांतो ं(जैसे, रॉबट� नोिज़क का िवतरणा�क �ाय, जॉन रॉ� का 

�ाय का िस�ांत) को समझ सक� गे। 
4. �ाय और समानता के बीच अंतर और उनके आपसी संबंध को पहचान सक� गे। 
5. समाज म� �ाय के पालन की आव�कता और इसकी चुनौितयो ंका िव�ेषण 

कर सक� गे। 
6. �ाय की अवधारणा पर प्रमुख िवचारको ं(जैसे, �ेटो, अर�ू, रॉबट� नोिज़क, जॉन 

रॉ�) के �ि�कोणो ंको समझ सक� गे। 
7. �ाय की अवधारणा का िवकास और इसके िविभ� �ि�कोणो ंका ऐितहािसक 

अ�यन कर सक� गे। 
8. �ाय की अवधारणा को लोकतांित्रक समाजो ंम� लागू करने के िलए आव�क 

उपायो ंका मू�ांकन कर सक� गे। 

16.3 �ाय की अवधारणा का िवकास  
पा�ा� और पूवा��, दोनो ंही राजनीितक दश�नो ंम� �ाय की धारणा को ब�त अिधक 
मह�पूण� �ान िदया गया है। 

भारतीय राजनीितक िच�न म� �ाय भारतीय िच�न म� �ाय को प्राचीन काल म� 
अ�िधक मह� िदया गया था। प्राचीन भारतीय िच�न की िवशेषता यह रही है िक 
भारत म� उस काल म� ही �ाय की उस कानूनी धारणा को �ीकार कर िलया गया था जो 
पा�ा� दाश�िनको ंने आधुिनक काल म� दी है। मनु, बृह�ित, शुक्र, सोमदेव व कौिट� 
ऐसे ही िच�क थे। आज हम िजन िववादो ंको दीवानी व फौजदारी दो शे्रिणयो ंम� बाँटते 
ह�, मनु ने इसे अित प्राचीन काल म� ही िवभािजत कर िदया था। कौिट� की �ि� म� �ाय 
ही रा� का प्राण होता है। उसका मत था िक जो रा� अपनी प्रजा के िलए िन�� �ाय 
की �व�ा नही ंकरता, वह शीघ्र ही न� हो जाता है। 

पा�ा� राजनीितक िच�न म� �ाय �ेटो से पूव� प्राचीन यूनान म� �ाय के तीन �प 
िव�मान थे-पर�रावादी, उग्रवादी तथा अनुभववादी। पर�रावादी िस�ा� का 
प्रितपादन िसफलस तथा पोिलमाक� स ने िकया। इनका कहना था िक जब ��� अपना 
कज� चुकाता है, शतु्रओ ंतथा िमत्रो ंसे िमत्रवत् �वहार करता है तो वह �ाय के पथ पर 
है। उग्रवादी िस�ा� का प्रितपादन थैसीमे� ने िकया और उसके अनुसार �ाय 
'श��शाली का िहत' होता है। �ाय का अथ� है. कानून के अनुसार �वहार करना। 
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स�ा�ढ़ लोग अपने िहत म� कानूनो ंकी रचना करते ह�, अतः  इससे श��शाली लोगो ं
का िहत होता है। �ाडकन ने अनुभववादी िस�ा� का प्रितपादन िकया था। उसने 
प्रितपादन िकया िक �ाय दुब�लो ं का िहत होता है। वह कहता था िक �ाय की 
अनुप��ित म� बलवान दुब�लो ं को सताते ह�। दुब�लो ं ने पार��रक समझौता करके 
बलवानो ंके अ�ाचारो ंको सीिमत करने के िलए िनयम बनाए। 

�ेटो ने अपने से पहले प्रचिलत �ाय के संबंध म� धारणा के सव�था िव�� िवचार प्रकट 
िकए। उसने अपने संपूण� दश�न का आधार ही �ाय को बनाया और अपनी अमर कृित 
'�रप��क' म� �ाय को इतना प्रमुख �ान िदया िक उसके नाम का उपशीष�क ही '�ाय 
से संबंिधत' (Concerning Justice) रख िदया। �ेटो ने �ाय श� का प्रयोग नैितक 
अथ� म� िकया। उसने �ाय के दो �प बतलाये - ���गत �ाय और सामािजक �ाय। 
वह मानवीय आ�ा म� तीन त� देखता है- इ��य तृ�ा, शौय� तथा बु��। वह कहता है 
िक प्र�ेक रा� म� तीन वग� होते ह�-शासक वग�, सैिनक वग� और उ�ादक वग�। ये तीनो ं
वग� मानवीय आ�ा के उपयु�� तीनो ंत�ो ंका प्रितिनिध� करते ह�। �ेटो की �ि� म� 
�ाियक ��� वह है जो अपनी िविश� प्रवृि� के अनुसार काय� करे तथा आदश� और 
�ायी रा� वह है िजसम� शासक, यो�ा व श्रिमक अपने-अपने िनिद�� काय� करते ह�। 
इस प्रकार �ायी जीवन को समझने के िलए ��� के वृहत् ��प रा� म� िव�मान 
�ाय को समझना चािहए। 

अर�ू ने �ाय की धारणा का प्रितपादन दूसरे प्रकार से िकया है। उसके अनुसार �ाय 
के दो �प होते ह�-पहला, िवतरणा�क �ाय (Distributive Justice) तथा दूसरा, 
सुधारा�क �ाय (Corrective Justice)। िव�रणा�क �ाय वह होता है िजसम� 
राजनीितक पदो ं की प्रा�� की यो�ता रा� के प्रित की गई सेवा के अनु�प हो। 
सुधारा�क �ाय का अथ� यह है िक दो नाग�रको ंके पार��रक संबंधो ंको िनधा��रत 
करते �ए सामािजक जीवन को �व��त रखा जाये। स�ट ऑग�ाइन �ाय को ई�रीय 
रा� का सव�प्रथम त� मानता है। तेरहवी ंशता�ी म� थॉमस एि�नास ने कानून और 
�ाय को पर�र संबंिधत माना है। 

16.4 �ाय की अवधारणा :  जॉन  रा�  का �ि�कोण  
�ाय की अवधारणा के अ�यन की �ि� से जॉन रा� को आधुिनक युग का महान 
िस�ा�वे�ा एवं उनकी कृित 'ए �ोरी ऑफ ज��स' (A Theory of Justice) को 
महानतम कृित माना जाता है। रा� ने �ाय की उपयोिगतावादी अवधारणा को नकारते 
�ए नैितक मू�ो ंके प�रपे्र� म� उसे प्र�ािपत करने का प्रय� िकया है। उनके अनुसार 
�ाय सामािजक सं�ाओ ं का प्रथम गुण तथा सद् गुणो ं का समुिचत िवतरण है। 
सामािजक और आिथ�क िवषमताओ ं को इस प्रकार िनयोिजत िकया जाना चािहए िक 
दुब�ल वग� को अिधकतम लाभ हो सके। वह उस िवषमता का समथ�क है िजसे 
�ायोिचत ठहराया जा सके। वह उन प�र��ितयो ं को �� करता है िजनके तहत 
िवषमताओ ंको उिचत माना जा सकता है। चँूिक प्राथिमक व�ुएँ सीिमत है अतः  उनका 
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बँटवारा समान नही ं हो सकता। अतः  िवतरण का िस�ा� समानता के मानद� पर 
आधा�रत होना चािहए तािक यो� को अयो� से अिधक िमल सके। 

�ाय के िविभ� पहलू 

�ाय के कानूनी, राजनीितक, सामािजक तथा आिथ�क पहलू ह�। इन प�ो ंको एक-दूसरे 
से पृथक् समझना ठीक नही।ं �ाय का प्र�ेक प� एक-दूसरे से अिभ� �प से जुड़ा 
�आ है। िफर भी, केवल अ�यन की �ि� से इन प�ो ंपर पृथक् �प से िवचार िकया जा 
सकता है। (1) कानूनी �ाय �ाय तथा कानून का संबंध ब�त गहरा है। प्र�ेक रा� की 
�ाय की अपनी धारणा उसके संिवधान, कानूनो ंतथा नीितयो ंसे प्रकट होती है। �ाय की 
धारणा ही कानूनो ं को प्रामािणक िस� करती है। इसके दो मु� अथ� है- (i) कानून 
�ायसंगत होने चािहए और (ii) कानून के अनुसार �ाय िमलना चािहए। 

(i) कानून �ाय-संगत होना चािहए इसका अथ� है िक िवधानमंडल �ारा बनाये गये 
कानून 

�ायसंगत तथा तक� संगत हो।ं सब लोगो ंके िलए समान कानून हो।ं नाजायज भेदभाव न 
हो ं तथा जायज भेदभाव अव� हो।ं कानूनो ं का उ�े� �ायसंगत होना चािहए। 
�ायसंगत कानून बनाने का अथ� यह नही ं है िक हर ��� के िलए समान कानून हो 
ब�� इसका अथ� यह है िक समान ���यो ंके िलए समान कानून होना चािहए (equal 
laws for equals)। तक� संगत आधार पर असमान कानून हो सकता है। 

कानून �ायसंगत तब होता है जब वह जनिहत के िलए बनाया जाता है। कई बार कानून 
प्रचिलत रीित-�रवाजो ंका उ�ूलन करने के िलए बनाया जाता है और �िढ़वादी प्रवृि� 
होने के कारण साधारण लोग उसका िवरोध कर सकते ह� िक�ु समाज के �ापक िहत 
म� �ाय की �ापना के िलए बनाये गये ऐसे कानून पूण� �ायसंगत होते ह�। समाज म� 
िव�मान सामािजक कुरीितयो ं को समा� करने वाले प्रगितशील कानून इसी शे्रणी म� 
आते ह�। कानूनो ंको �ायसंगत बनाने के िलए यह आव�क है िक वे समाज म� प्रचिलत 
सामािजक मू�ो ंव सामािजक नैितकता पर आधा�रत हो। कानून तभी �ायपूण� समझे 
जाय�गे जब उनका पालन बाहरी श�� के भय से नही,ं ल�� नैितक �प म� इस 
आ��रक भावना से पे्र�रत हो िक इसम� �ाय के गुण मौजूद ह�। 

(ii) कानून के अनुसार �ाय िमलना चािहए कानूनी �ाय का दूसरा पहलू है िक प्र�ेक 
��� 

को िन�� �ाय िमले और कानून का समान संर�ण (Equal Protection of Law) 
िमलना चािहए। इसकी दो आव�कताएँ ह�। पहली यह िक �ाियक प्रिक्रया (Judicial 
Process) सरल तथा स�ी हो िजससे िनध�न ��� भी जहाँगीर की घ�ी बजा सक� । 
िनध�न ��� भी धन के अभाव म� �ाय से वंिचत न रह� और यह प्रिक्रया इतनी खच�ली 
न हो िक अ�ाय सहना �ाय पाने से अिधक लाभप्रद नजर आने लगे। आधुिनक 
पँूजीवादी रा�ो ंम� �ाियक प्रिक्रया इतनी जिटल तथा खच�ली है िक केवल 
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अमीर लोग ही अदालती काय�वाही कर सकने म� समथ� है। दूसरी आव�कता िन�� 
�ाय पाने की है िक �ायालय िन�� होने चािहए। स�ाधारी दल �ारा िनयंित्रत 
काय�कारी को �ायालयो ंके साथ हेराफेरी करने का अिधकार नही ंिदया जाना चािहए। 
�ायाधीशो ं की िनयु��, यो�ताएँ, वेतन, काम की शत� ऐसी हो ं िक वे िबना भय के 
�तंत्र वातावरण म� हर ��� को िन�� �ाय दे सक� । िक�ु आधुिनक पँूजीवादी 
प्रजातंत्रो ं म� ये दोनो ं आव�कताएँ पूरी नही ं हो पाती।ं वग� िवभािजत समाज म� 
�ायाधीशो ं के अपने �ाय के मापद�, उनके अपने स�ि�शाली वग�य मू�ो ं पर 
आधा�रत होते ह�। �ाय की प्रिक्रया इतनी जिटल व खच�ली होती है िक िनध�न जनो ंको 
अ�ाय सहना �ायालयो ं�ारा �ाय पाने से अिधक लाभ की चीज लगती है। 

(2) राजनीितक �ाय राजनीितक �ाय का साधारण अथ� है िक हर ��� को िबना 
िकसी भेदभाव के रा� की श�� म� िह�ा िमलना। रा� तथा जनता का संबंध 
राजनीितक �ाय का प्र� है। प्रजातांित्रक उदारवादी िवचारधारा के अनुसार इसका अथ� 
हर ��� को िबना भेदभाव के वोट देने तथा सरकारी ओहदो ंपर प�ँचने का अिधकार 
होना चािहए। राजनीितक �ाय इस अथ� म� राजनीितक अिधकारो ं को प्रा� करने से 
संबंिधत है। राजनीितक �ाय की माँग है िक रा�स�ा जनता के प्रितिनिधयो ंके �ारा 
उपयोग म� लाई जानी चािहए िजससे ये जनता के प्रितिनिध अपनी मनमानी न करके, 
जनता के प्रित उ�रदायी होगें। राजनीितक �ाय का अथ� जनता की रा�स�ा म� 
साझेदारी है। सरकार के हर िनण�य म� जनमत का योगदान होना चािहए। 

(3) �ाय का सामािजक प� सामािजक �ाय का अथ� है िक एक ऐसी सामािजक 
�व�ा का होना िजसम� िबना िकसी भेदभाव के हर ��� को समाज म� समान अवसर 
एवं सुख-सुिवधा उपल� हो। धम�, जाित, िलंग, रंग, ज��ान, अमीरी, गरीबी, वंश 
इ�ािद के आधार पर िकसी को समाज म� नीचा न देखना पड़े और न ही इन आधारो ंपर 
समाज म� ���� के िवकास के माग� म� �कावट� आएँ। सामािजक �ाय का प्र� 
सामािजक समानता तथा सामािजक अिधकारो ंसे स�� हो और सामािजक समानता 
तथा �ाय केवल ऐसी सामािजक �व�ा म� िमल सकता है जहाँ आिथ�क शोषण न हो; 
जो वग�-िवभािजत न हो, जहाँ कुछ लोगो ंके हाथो ंम� समाज के सारे उ�ादन के साधन न 
हो, जहाँ अिधकतम िनध�न जन अपनी आिथ�क आव�कताओ ंकी पूित� के िलए अपने 
को बेचने को मजबूर न हो।ं ये तमाम सवाल समाजवादी अथ��व�ा की �ापना �ारा 
ही हल हो सकते ह�। 

(4) �ाय का आिथ�क प� आिथ�क �ाय को दो अथ� म� देखा जाता है। उदारवादी इसे 
िनध�न 

वग� की दैिनक आव�कताओ ंको उपल� कराने के संदभ� म� देखते ह�, जैसे भोजन 
आिद की सम�ा जबिक मा��वादी गरीब-अमीर के आधार, समाज के वग� िवभाजन 
को न� िकए िबना आिथ�क �ाय की क�ना नही ंकरते। उदारवादी लेखक समाज म� 
गरीबो ं की मदद िकये जाने को आिथ�क �ाय की सं�ा देते ह�। मा��वादी केवल 
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पँूजीवादी तथा इस पर आधा�रत शोषणकारी आिथ�क �व�ा को ख� िकया जाना 
आिथ�क �ाय की प्रथम आव�कता मानते ह�। समाजवादी िवचारधारा आिथ�क 
�तंत्रता, समानता तथा �ाय को तमाम �तंत्रताओ,ं समानताओ ंतथा �ाय का आधार 
मानती है। उदारवादी लेखक राजनीितक �ाय तथा सामािजक �ाय को आिथ�क �ाय 
से अलग देखते ह�। इनके अनुसार यिद राजनीितक �ाय (प्रजातांित्रक �व�ा) हो तो 
आिथ�क �ाय �यं ही उपल� हो जाएगा �ोिंक जनता ही सरकार के क�ाण का 
प्रबंध करेगी। आिथ�क �ाय की �ापना के िलए ये पँूजीवाद को न� नही ंकरना चाहते, 
ब�� यह मानते ह� िक पँूजी तथा पँूजीवाद का होना आिथ�क �ाय की माँग है। 

19वी ं शता�ी म� महान् दाश�िनक मा�� ने आिथ�क �ाय को समाज की उ�ादन 
�व�ा से जोड़ा। समाजवादी अथ�-�व�ा म� ही आिथ�क �ाय स�व हो सकता है। 
जब तक समाज म� शोषक वग� रह�गे तब तक आिथ�क �ाय नही ं प्रा� हो सकता। 
सा�वादी समाज म� आिथ�क �ाय का �प होगा िक हर ��� अपनी �मता के 
अनुसार काम करेगा तथा उसे उसकी आव�कताओ ंके अनुसार मेहनताना िमलेगा। 
मा��वाद, समाजवाद एवं सा�वाद की �ापना के िबना आिथ�क �ाय को स�व नही ं
मानता । 

16.5 भारतीय संिवधान  म� राजनीितक ,  सामािजक और आिथ�क 
�ाय की �व� ा 
भारतीय संिवधान की अ�रा�ा �ाय, समता, अिधकार और बंधु� के आसव से 
अिभिसिचत है। सामािजक, आिथ�क और राजनीितक �ाय हमारे वत�मान संिवधान की 
िनयामक मह�ाकां�ाओ ंम� से एक है। हमारे संिवधान की प्र�ावना म� �ाय के उ�ेख 
का िविश� मह� है। संिवधान िनमा�ता इस बात से भली भाँित प�रिचत थे िक स�े 
लोकतंत्र की �ापना म� �तंत्रता और समानता के अित�र� �ाय अिनवाय� है। �ाय के 
�ारा ही लोकिहत की वृ�� हो सकती है। सामािजक आिथ�क और राजनीितक �ाय की 
�ापना का प्रयास करना रा� का पिवत्र कत�� माना गया है। सामािजक �ाय से 
अिभप्राय है िक मानव के बीच म� जाित, वण� के आधार पर भेद न माना जाये और प्र�ेक 
नाग�रक को उ�ित के समुिचत अवसर सुलभ हो।ं संिवधान के तीसरे भाग (मौिलक 
अिधकार) और चौथे भाग (रा� नीित के िनद�शक त�) म� सामािजक �ाय की प्रा�� के 
िलए िविवध उपायो ंका उ�ेख िकया गया है। अनु�ेद 14 म� भारत के सभी नाग�रको ं
को कानून के सामने समानता और कानूनो ंसे समान सुर�ा प्रदान की गयी है। अनु�ेद 
15 म� धम�, मूल, वंश, जाित, िलंग या ज� �ल के आधार पर भेदभाव की मनाही की 
गयी है। अनु�ेद 17 �ारा छुआछूत का तथा अनु�ेद 23 व 24 �ारा बेगार व शोषण 
का अ� कर िदया गया है। आिथ�क �ाय के ल� को प्रा� करने के िलए भी संिवधान 
के नीित िनद�शक त�ो ंम� िविवध काय� करने का िनद�श िदया गया है। इस संबंध म� कुछ 
प्रमुख �व�ाएँ इस प्रकार है। (i) रा� प्र�ेक �ी और पु�ष को समान �प से 
जीिवका के साधन प्रदान करने का प्रय� करेगा और प्र�ेक नाग�रक को, चाहे वह �ी 
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या पु�ष हो समान काय� के िलए समान वेतन प्रदान करेगा। (ii) रा� देश के भौितक 
साधनो ं के �ािम� और िनयंत्रण की ऐसी �व�ा करेगा िक अिधक से अिधक 
साव�जिनक िहत हो सक� । (iii) रा� इस बात का भी �ान रखेगा िक स�ि� और 
उ�ादन के साधनो ंका इस प्रकार के�ीयकरण न हो िक साव�जिनक िहत को िकसी 
प्रकार की हािन प�ँचे। (iv) रा� श्रिमक पु�षो ंऔर ��यो ंके �ा� और श�� तथा 
बालको ं की सुकुमार अव�ा का दु�पयोग नही ं होने देगा। (v) रा� अपने आिथ�क 
साधनो ंके अनुसार िवकास की सीमाओ ंके भीतर प्रयास करेगा िक सभी नाग�रक अपनी 
यो�ता के अनुसार रोजगार पा सक�  एवं बेकारी, बुढ़ापा, बीमारी और अंगहीनता, आिद 
दशाओ ं म� साव�जिनक सहायता प्रा� कर सक� । राजनीितक �ाय की प्रा�� के िलए 
लोकतांित्रक व गणतंत्रीय �व�ा को अपनाया गया है और संिवधान के अनु�ेद 19 
�ारा नाग�रको ंको छ: �तंत्रताएँ प्रदान की गयी है। 

संिवधान संशोधनो ंसे िवशेषािधकार प्रा� वग� के िवशेषािधकार छीने गये ह�, साम�वाद 
एवं जमीदंारी प्रथाओ ंका उ�ूलन �आ है और िपछड़े �ए वग� के िवकास हेतु िविश� 
प्रावधानो ंकी �व�ा �ई है। स�ि� के पर�रावादी अिधकार को आिथ�क �ाय के 
प�रपे्र� म� सीिमत िकया गया है तािक कमजोर वग� के शोषण को रोका जा सके और 
�� समाज का िनमा�ण हो। 

16.6 सार सं� ेप 
�ाय का अथ� है कानून और नैितकता के आधार पर ��� और समाज के बीच 

उिचत संबंध सुिनि�त करना। �ेटो ने इसे "अपने काय� का िन�ादन" कहा, जबिक 
जॉन रॉ� ने इसे "समानता का िवतरण" बताया। 
�ाय के प्रकार: 
1. सामािजक �ाय: समाज के सभी वग� के िलए समान अवसर और संसाधनो ं का 
िवतरण। 
2. आिथ�क �ाय: आय, धन, और संसाधनो ंका समान िवतरण। 
3. राजनीितक �ाय: प्र�ेक नाग�रक को समान राजनीितक अिधकार। 
4. कानूनी �ाय: कानून के सम� सभी की समानता। 
 
�ाय के प्रमुख िस�ांत:  
1. �ेटो का िस�ांत: �ाय का अथ� है प्र�ेक ��� का अपने काय� म� उ�ृ�ता प्रा� 
करना। 
2. अर�ू का िवतरणा�क �ाय: संसाधनो ंका िवतरण यो�ता के आधार पर। 
 
3. जॉन रॉ� का �ाय का िस�ांत: �ाय का उ�े� समानता और अवसरो ंकी गारंटी 
देना है। 
"�ाय के दो िस�ांत": 
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(i) समान �तंत्रता का िस�ांत। 
(ii) संसाधनो ंका िवतरण, जो समाज के सबसे कमजोर वग� के िलए फायदेमंद हो। 
 
4. मा��वादी �ि�कोण: आिथ�क समानता पर बल। 
�ाय और समाज: �ाय समानता, �तंत्रता, और अिधकारो ं के साथ गहराई से जुड़ा 
�आ है। �ाय समाज म� शांित और सामंज� बनाए रखने का मा�म है। 
16.7 श�ावली 
1. �ाय (Justice): ��� और समाज के बीच उिचत संतुलन। 

 

2. सामािजक �ाय (Social Justice): समाज के सभी वग� के िलए समान अिधकार। 

 

3. आिथ�क �ाय (Economic Justice): आय और धन का समान िवतरण। 

 

4. राजनीितक �ाय (Political Justice): सभी नाग�रको ं के िलए समान राजनीितक 
अिधकार। 

 

5. कानूनी �ाय (Legal Justice): कानून के सम� सभी ���यो ंकी समानता। 

 

6. िवतरणा�क �ाय (Distributive Justice): संसाधनो ंका िवतरण यो�ता के आधार 
पर। 

 

7. पुन�ा�पना�क �ाय (Restorative Justice): पीिड़त को हािन की भरपाई। 

 

8. जॉन रॉ� (John Rawls): आधुिनक �ाय के िस�ांत के प्रमुख िवचारक। 

 

9. �ेटो (Plato): �ाय को नैितकता और आदश� से जोड़ने वाले दाश�िनक। 
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� प्रगित के प्र� 

1. कमजोर तथा मजदूर वग� के शोषण के उ�ूलन को ही �ाय की सं�ा देते ह�: 

(अ) उदारवादी 

(ब) मा��वादी 

(स) फासीवादी 

(द) उपयोिगतावादी । 

2. यिद रा� कमजोर तथा द�रद्र वग� के िहत म� कुछ काय� करता है तो यह �� है िक 
वह ऐसा उन लोगो ंकी उ�ित के िलए कर रहा है िज�� दूसरे वग� ने उनके अिधकारो ं
तथा िवशेषािधकारो ंसे वंिचत िकये रखा है। इसे: 

(अ) कानूनी �ाय कहते ह� 

(ब) नैितक �ाय कहते ह� 

(स) संर�णकारी �ाय कहते ह� 

(द) राजनीितक �ाय कहते ह�। 

3. �ाय को कानून के साथ जोड़ने का िवचार : 

(अ) �ाय को �ापक अथ� म� देखता है 

(ब) �ाय को संकीण� अथ� म� देखता है 

(स) �ापक एवं संकीण� दोनो ंअथ� म� देखता है 

(द) उपयु�� िकसी भी अथ� म� नही ंदेखता । 

4.राजनीितक �ाय का सरोकार है: 

(अ) कानून �ायसंगत होने चािहए 

(ब) कानून के अनुसार �ाय िमलना चािहए 

(स) जनता की रा� स�ा म� भागीदारी होनी चािहए 

(द) िबना िकसी भेदभाव के हर ��� को समाज म� समान अवसर एवं सुख सुिवधा 
उपल� हो। 

16.8 �  प्रगित के  प्र�ो  ंके  उ�र 
उ�र (1) ब, (2) स, (3) ब. (4) स 
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16.10 अ�ास प्र� 
1. �ाय अवधारणा का परी�ण कीिजए। 

2.�ाय के सामािजक, आिथ�क एवं राजनीितक पहलुओ ंका िववेचन कीिजए। 

िट�णी िलखो 
1.�ाय से �ा अिभप्राय है ? 

2. सामािजक �ाय से आप �ा समझते ह� ? 

3.आिथ�क �ाय की अवधारणा समझाइये । 
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इकाई -17 
लोकत�  

(DEMOCRACY) 
17.1  प्र�ावना  
17.2  उ�े� 
17.3 लोकत� का अथ� एवं प�रभाषा (The Meaning and Definitions of 
 Democracy) 

17.4 लोकत� स��ी िविभ� िस�ा� (Different Theories of Democracy) 

17.5 लोकतंत्र के प्रकार (Kinds of Democracy) 

17.6 लोकत� की सफलता के िलए आव�क शत� (Conditions for the Success 
of  Democracy) 

17.7 भारत म� लोकत� के अवरोध (Obstacles of India's Democracy) 

17.8 लोकतंत्र के गुण (Merits of Democracy) 

17.9 लोकत� के दोष (Demerits of Democracy) 

17.10 सार सं�ेप 
17.11 श�ावली 

17.12 � प्रगित के प्र�ो ंके उ�र 

17.13 संदभ� सूची 

17.14 अ�ास प्र� 

17.1 प्र�ावना  
लोकत�ो ंका प्रार��क ��प वैसा नही ंथा जैसा िक आजकल है। �ेटो के समय से 
लेकर अठारहवी ंशता�ी तक लोकत� श� घृिणत व िन�नीय ही रहा है। �ेटो और 
अर�ू जैसे यूनानी दाश�िनक लोकत� को शासन का िवकृत �प मानते थे। 
लोकतांित्रक सरकारो ं को अपने आधुिनक ��प तक प�ंचने म� ब�त समय लगा। 
उ�ीसवी ंशता�ी के आर� से लोकत� शासन को स�ान की �ि� से देखा जाने लगा। 
आज तो लोकत� शासन का शे्र�तम �प बन गया है। लोकत� से अिभप्राय 
अिनवाय�तः  उस सरकार से है िजसम� शािसतो ंको शासन स��ी िनण�य लेने की श�� 
प्रा� रहती है। लोकत� का सार जनता की सहभािगता एवं िनय�ण म� िनिहत है। 
 
17.2  उ�े�  
इस इकाई को पढ़ने के बाद आप िन�िल�खत काय� करने म� स�म होगें: 
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1. लोकतंत्र की प�रभाषा और इसके प्रमुख त�ो ंको समझ सक� गे। 
2. लोकतंत्र के िविभ� प्रकार (प्रितिनिध लोकतंत्र, प्र�� लोकतंत्र, आिद) को पहचान 

सक� गे। 
3. लोकतंत्र और अ� शासकीय �पो ं(तानाशाही, राजशाही, आिद) के बीच अंतर 

का िव�ेषण कर सक� गे। 
4. लोकतंत्र के िस�ांतो ंम� प्रमुख िवचारको ं(जैसे, अब्राहम िलंकन, जे.जे. �सो, जॉन 

रॉ�) के योगदान को समझ सक� गे। 
5. लोकतांित्रक प्रणाली म� समानता, �तंत्रता, और अिधकारो ंके मह� को पहचान 

सक� गे। 
6. लोकतांित्रक सं�ाओ ंऔर चुनाव प्रणाली के काय� का िव�ेषण कर सक� गे। 
7. लोकतंत्र के चुनौतीपूण� पहलुओ ं(जैसे, ब�मतवाद, अ�सं�क अिधकार, और 

राजनीितक भागीदारी) पर चचा� कर सक� गे। 
8. आधुिनक लोकतंत्र म� सुधार की आव�कता और इसके उपायो ंका मू�ांकन 

कर सक� गे। 

17.3 लोकत�  का अथ� एवं प�रभाषा (The Meaning and 
Definitions of Democracy) 
लोकत� के अथ� पर सवा�िधक मतभेद ह�। कुछ िव�ानो ं ने इसे आड�रमय �व�ा 
कहा है तो अ� कितपय िव�ानो ं ने इसे शासन �व�ा का शे्र�तम �प बतलाया है। 
सारटोरी ने िलखा है, "लोकत� ऐसी व�ु के आड�रमय नाम के �प म� प�रभािषत 
िकया जा सकता है, िजसका वा�व म� कोई अ��� नही ं है।" लॉवेल के अनुसार 
लोकत� शासन के �ेत्र म� केवल 'एक प्रयोग' है। अब्राहम िलंकन इसकी प�रभाषा 
जनता के िलए, जनता �ारा, जनता का शासन' कहकर करते ह�। सीले कहते ह� िक 
"लोकतंत्र वह शासन है िजसम� हर ��� भाग लेता है।' डायसी लोकत� को सरकार 
का ऐसा ��प बताते ह� िजसम� जनता का एक बड़ा भाग शासन करता है।' हन�शो ंके 
अनुसार "लोकत� वह रा� है िजसम� प्रभु� श�� समि� �प म� जनता के हाथ म� 
रहती है, िजसम� जनता शासन स��ी मामले पर अपना अ��म िनय�ण रखती है तथा 
यह िनधा��रत करती है िक रा� म� िकस प्रकार का शासन-सूत्र �ािपत िकया जाये। 
रा� के प्रकार के �प म� लोकत� शासन की ही एक िविध नही ंहै अिपतु वह सरकार 
की िनयु�� करने, उस पर िनय�ण रखने तथा उसे अपद� करने की िविध भी है।" 

ऊपर लोकत� को शासन एवं रा� के प्रकार के �प म� दशा�या गया है। लोकत� एक 
सामािजक �व�ा भी है। समाज के प्रकार के �प म� लोकत� से उस समाज का �ान 
होता है िजसके अ�ग�त प्र�ेक ��� का मू� ��� के �प म� होता है और जाित, 
रंग, धम�, स�ि� के भेद के िबना सभी ��� समान समझे जाते ह�। डॉ. बेनीप्रसाद के 
श�ो ं म�, "लोकत� जीवन का एक ढंग है। इस मा�ता पर आधा�रत है िक प्र�ेक 
��� के सुख का मह� उतना ही है िजतना अ� िकसी के सुख का मह� हो सकता 
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है तथा िकसी को भी अ� िकसी के सुख का साधन मात्र नही ं समझा जा सकता।" 
लोकत� को आिथ�क �व�ा के प्रकार के �प म� भी देखा जाता है। आिथ�क �व�ा 
के प्रकार के �प म� लोकत� का ता�य� आिथ�क समानता की �ापना से है। लोकत� 
राजनीितक, सामािजक और आिथ�क �व�ा का एक प्रकार ही नही ं है, वरन् यह तो 
जीवन के प्रित एक िविश� �ि�कोण भी है। लोकत� म� सभी ���यो ं�ारा दूसरे के 
प्रित वैसा ही �वहार िकया जाना चािहए जैसा �वहार वह अपने प्रित पस� करता है। 
िगंिड�� के मत म�, "लोकत� केवल सरकार का ही �प नही ंहै वरन् रा� और समाज 
का �प अथवा इन तीनो ंका िमश्रण भी है।" मै�ी ने लोकत� का �ापक अथ� करते 
�ए िलखा है "बीसवी ं सदी म� लोकत� से ता�य� एक राजनीितक िनयम, शासन की 
िविध व समाज के ढाँचे से ही नही ंहै, वरन् यह जीवन के उस माग� की खोज है िजसम� 
मनु�ो ंकी �त� और ऐ��क बु�� के आधार पर उनम� अनु�पता और एकीकरण 
लाया जा सके।" 

सं�ेप म�, लोकत� (a) एक िवशेष प्रकार का शासन है; (b) एक सामािजक �व�ा है; 
(c) एक िवशेष प्रकार का आिथ�क त� है; (d) एक जीवन प�ित या जीने का ढंग है; (e) 
एक िवशेष प्रकार की मनोवृि�, तथा (1) एक नैितक अथवा आ�ा��क आदश� है। 

अवधारणा (Concept) के �प म� लोकत� के तीन अ�ः  स���त अथ� िकये जाते ह�- 
(1) यह िनण�य करने की िविध है। (2) यह िनण�य लेने के िस�ा�ो ंका समूह है। (3) यह 
आदशा��क मू�ो ंका समूह है। 

(1) िनण�य करने की िविध के �प म� लोकत� लोकत� िनण�य करने की प्रिक्रया है। 
लोकतांित्रक ढंग से िलया गया िनण�य स�ूण� समाज के �ारा िलया गया िनण�य ही कहा 
जा सकता है इस स�� म� अर�ू ने कहा था िक "िनण�य लेने के लोकता��क ढंग म� 
पदािधका�रयो ंका चुनाव सबम� से सबके �ारा तथा सबका हर एक पर और प्र�ेक का 
सब पर शासन होता है।" अथा�त वे ही िनण�य शासन प्रणाली म� लोकता��क ढंग से िलए 
�ए कहे जाते ह� िजनम� (a) िवचार-िविनमय, (b) जन सहभािगता, (c) ब�मतता, (d) 
संवैधािनकता, (e) अ�सं�को ंके िहतो ंका संर�ण आिद त� होते ह�। िनण�य-प्रिक्रया 
को लोकता��क बनाने के िलए संिवधान म� कई प्रावधान होने चािहए, जैसे (1) जनता के 
सामने प्रितयोगी पस�ो ं के अनेक िवक�, (ii) मतािधकार की पूण� समानता, (iii) 
िनवा�िचत होने की पूण� �त�ता, (iv) प्रितिनिध� की अिधकतम सम�पता, (v) िबना 
िकसी भेदभाव के साव�जिनक पदो ं

को धारण करने की �मता। 

(2) िनण�य लेने के िस�ा�ो ं के �प म� लोकत� लोकता��क �व�ा कितपय 
िस�ा�ो ं पर आधा�रत होती है। लोकता��क �व�ा उस राजनीितक प�ित म� 
िव�मान रह सकती है जहाँ िस�ा�ो।ं के आधार पर ही िनण�य िलए जाते ह�। लोकत� 
के �ीकृत िस�ा� है - 

(i) प्रितिनिध सरकार का िस�ा� 
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(i) उ�रदायी सरकार का िस�ा� 

(iii) संवैधािनक सरकार का िस�ा� 

(iv) प्रितयोगी राजनीित का िस�ा� 

(v) लोकिप्रय स�भुता का िस�ा� 

लोकता��क �व�ा म� सरकार का गठन प्रितिनिध� के िस�ा� पर आधा�रत होना 
चािहए। सरकार िनि�त अविध के िलए जनता �ारा िनवा�िचत होनी चािहए। सरकार 
जनता के प्रित अपने सम� िक्रया-कलापो ंके िलए उ�दायी होनी चािहए। लोकता��क 
शासन म� िनयत कालीन िनवा�चनो ं के मा�म से जनता को सरकार के काय� का 
मू�ांकन करने का अवसर िमलना चािहए। लोकत�ा�क शासन रा� का न केवल 
संिवधान हो अिपतु संवैधािनक सरकार भी होनी चािहए। संवैधािनक सरकार वह 
सरकार होती है जो संवैधािनक उपबंधो ंके अनुसार संगिठत, सीिमत और िनय��त होती 
है तथा ���-िवशेष की इ�ाओ ंके �ान पर केवल कानून के अनुसार ही संचािलत 
होती है। लोकतांित्रक �व�ा म� प्रितयोगी राजनीित के िलए यह आव�क है िक अनेक 
संगठन, राजनैितक दल व समूह प्रितयोगी �प म� उस �व�ा म� सिक्रय रह�। लोकतंत्र 
म� अंितम स�ा जनता म� िनिहत होती है। रा� म� जनता सव�प�र एवं स�भु होती है। 

(3) आदशा��क मू�ो ं के �प म� लोकत� लोकतांित्रक शासन �व�ा कितपय 
आदश� अथवा मू�ो ं (values) पर िटकी होती है। लोकत� के आदश� ह� ��� के 
���� का स�ान, ���गत �त�ता, िविध का शासन, सामािजक, आिथ�क और 
राजनीितक �ाय तथा समता का िस�ा� । 

17.4 लोकत�  स�� ी िविभ�  िस�ा�  (Dif ferent Theories of  
Democracy) 
आधुिनक िव� के अिधकांश रा� 'लोकतांित्रक' होने का दावा करते ह�। यहाँ तक िक 
एक बार िहटलर ने लोकतांित्रक शासन की बात करते �ए अपने शासन को जम�न 
लोकत� कहना पस� िकया। कही ंलोकतंत्र को रा� का �प माना गया है तो कही ं
इसे समाज और जीवन का ढंग कहा गया है। ऐसी ��ित म� यह �ीकार करना पड़ेगा 
िक लोकतंत्र स��ी िवचारो ंम� आजकल ब�त अ�र आ गया है। यह वैचा�रक अ�र 
लोकत� के िस�ा�ो,ं आदश� एवं मू�ो ंम� भी ��� है। इस कारण लोकतंत्र के अनेक 
�ि�कोण सामने आये ह� जो इस प्रकार ह� (1) लोकतंत्र का पार��रक उदारवादी 
�ि�कोण। (2) लोकतंत्र का िविश� वग�य �ि�कोण (3) लोकतंत्र का ब�लतावादी 
�ि�कोण (4) लोकतंत्र का मा��वादी �ि�कोण (5) लोकतंत्र का समाजवादी �ि�कोण। 

(1) लोकतंत्र का पार��रक उदारतावादी �ि�कोण पार��रक उदारतावादी �ि�कोण 
को हम प्रिति�त या लोकिप्रय िस�ांत भी कह सकते ह�। यह िस�ा� िपछली शता��यो ं
म� िवकिसत �आ है। ब�थम, जे.एस. िमल, टी.एच. ग्रीन, अब्राहम िलंकन आिद इसी 
उदारतावादी धारणा को �ीकार करते ह�। 
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लोकतंत्र के उदारतावादी �ि�कोण का िवकास आधुिनक युग के आर� के साथ देखा 
जा सकता है। पुनजा�गरण तथा सुधारवाद के सां�ृितक एवं धािम�क आ�ोलनो ं ने 
��� के मू� को सव�� मानते �ए तमाम िच�न का के� ��� को माना। हॉ� ने 
लोकत� के �ि�कोण के िजस मह�पूण� त� को िवकिसत िकया, वह था, सरकार या 
रा� ���यो ंके आपसी समझौते का प�रणाम है। लॉक ने राजनैितक स�ा को जनता 
की सहमित पर आधा�रत बतलाया और संवैधािनक तथा सीिमत सरकार के िस�ा� का 
प्रितपादन िकया। अठारहवी ंशता�ी म� तक� वाद के दाश�िनक मॉ�ेस्�ू ने �त�ता को 
मह� िदया और �त�ता को सुरि�त रखने के िलए सरकार की तीन श��यो ंिवधायी, 
काय�कारी तथा �ाियक म� पृथ�रण की िसफा�रश की। �सो ने लोकत� की आ�ा 
के �प म� अपना सामा� इ�ा का िस�ा� िदया। यह प्र�� लोकत� के महान 
मसीहे के �प म� जाना जाता है। अठारहवी ं शता�ी म� ही अमे�रका तथा फ्रांस की 
क्रांितयो ं�ारा लोकत� के िस�ा�ो ंको �ावहा�रक �प प्रदान करने का प्रय� िकया 
गया। उ�ीसवी ं शता�ी म� उपयोिगतावादी दाश�िनको ं बे�म और जे.एस. िमल - ने 
लोकत� का समथ�न इस आधार पर िकया िक यह शासन अिधकतम ���यो ं के 
अिधकतम सुख के िलए आव�क है। बे�म ने �� तौर से प्रितिनिधक सरकार का 
िस�ा� िदया िजसम� सरकार जनता के ब�मत �ारा चुनी �ई होनी चािहए। बे�म के 
िवचारो ंका समथ�न करते �ए जे.एस.िमल ने िवचारो ंकी अिभ��� की �त�ता पर 
िवशेष बल िदया। बीसवी शता�ी म� अन�� बाक� र, डेवी, िल�से, ला�ी, पैनोक आिद 
ने लोकत� का समथ�न िकया। 

लोकत� के उदारवादी �ि�कोण के बुिनयादी त� िन�िल�खत ह� : 

(1) सब ��� समान है। ��� अपना भला बुरा �यं सोचने की श�� रखता है। 

(2) शासन जनता �ारा �यं संचािलत होना चािहए। 

(3) सरकार ब�मत की होनी चािहए तथा जनता की इ�ा सरकार की श�� का आधार 
है। 

(4) राजनैितक स�ा जनता की अमानत है। 

(5) सरकार का उ�े� सामा� जन का भला करना तथा ��� का च�ंमुखी िवकास 
करना है। 

(6) सरकार सीिमत होनी चािहए। 

(7) जनता को िवचार एवं अिभ��� की �त�ता होनी चािहए। 

(8) लोकमत का सरकार �ारा आदर िकया जाना चािहए। 

समालोचना - लोकत� के इस उदारतावादी �ि�कोण की आलोचना िन� आधार पर 
की जाती है- प्रथम : यह िस�ा� राजनैितक समानता पर बल देता है जबिक राजनैितक 
समानता जैसी कोई चीज नही ंहोती। प्र�ेक समाज म� कुछ िविश� वग� होते ह�; चुनाव हो 
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या न हो, शासन उ�ी ंका होता है। ि�तीय : यह िस�ा� शासन का संचालन जनता �ारा 
मानता है, जबिक जनता का राजनीित म� िह�ा लेना लोकत� को भीड़तंत्र म� बदल देता 
है। आलोचक कहते ह� िक यिद लोकत� को बचाना है तो जनता को शासन से दूर 
रखो। जनता �ारा राजनीित म� अिधक अिभ�िच लेने से राजनैितक �व�ा का संतुलन 
िबगड़ जाता है। तृतीय लोकत� का उदारतावादी िस�ा� मू�ो ं तथा आदश� पर 
अिधक �ान देता है, राजनैितक जीवन की वा�िवकताओ ं पर कम। राजनीित म� 
�वहारवाद के उदय के बाद, मू�-िवहीन राजनीित के समथ�क हर राजनीितक 
िस�ा� को केवल राजनैितक जीवन के त�ो ंपर �ािपत करना चाहते ह�। चतुथ� यह 
िस�ा� राजनीित म� नेताओ,ं शासन करने वाले िविश� वग� तथा संगिठत सं�ाओ ंको 
उिचत मह� प्रदान नही ंकरता। 

 (2) लोकत� का िविश� वग�य �ि�कोण मो�ा, पैरेतो, िमचेल, बन�हम आिद िवचारको ं
ने लोकतंत्र का िविश� वग�य �ि�कोण प्र�ुत िकया है। इन लेखको ं ने उदारवादी 
लोकत�ो ं को शंका�द पाया। इनका मानना है िक आधुिनक युग म� हर शासन 
अ�त�ीय है िजसम� केवल कुछ श��शाली नेता लोग ही अपना प्रभाव एवं श�� 
रखते ह�। ये लोग िविश� वग� के होते ह�। जनता का शासन तो एक धोखा है। जहाँ कही ं
भी सरकार होगी तथा राजनैितक संगठन एवं शासन होगें वहाँ स�ा केवल अ�मत के 
पास होगी �ोिंक ये ही नेतृ� प्रदान करते ह�। िविश� वग�य लोकत� का िस�ा� इस 
बात का ख�न करता है िक सरकार जनता के �ारा चलाई जा सकती है। 

पैरेतो ने इसे शासक िविश� वग� (Governing Elite), मो�ा ने राजनैितक वग� 
(Political Class), िमचे� ने श�� िविश� वग� (Power Elite) आिद कहकर पुकारा 
है। हेर� लासवेल के अनुसार "राजनैितक िविश� वग� एक राजनैितक �व�ा म� श�� 
रखने वालो ंका होता है। श�� रखने वालो ंम� नेतृ� तथा समाज के वे सभी समूह आते 
ह� िजनसे नेता आते ह� तथा िजनके प्रित नेताओ ंका उ�रदािय� होता है।" िविश� वग� 
की धारणा प्रार� म� लोकत� के िस�ा� के प्रितकूल थी। िक�ु अब इसे लोकत�ीय 
िस�ा� के आधार के �प म� �ािपत करने की चे�ा की गई है। यह नारा िदया गया िक 
यिद लोकत� को बचाना है तो जनता को इससे दूर रखो। शासन जनता के पास नही ं
ब�� केवल यो�, अनुभवी �मता वाले, प्रितभाशाली िविश� वग� के हाथो ं म� होना 
चािहए। चुनाव जनता की इ�ा जानने के िलए नही ंब�� नेताओ ंका या िविश� वग� का 
चुनाव करने के िलए होता है। प्रितिनिध लोकत� वा�व म� िविश� वग� का ही शासन है, 
�ोिंक चुनाव के मा�म से जनता की इ�ा को �� करने वाले प्रितिनिध नही ंब�� 
शासन करने वाला िविश� वग� चुना जाता है। 

लोकत� के िविश� वग�य �ि�कोण के बुिनयादी त� िन�िल�खत ह� -- 

(1) सरकार 'जनता के �ारा' नही ंहो सकती, 'जनता के िलए' हो सकती है। 

(2) लोकत� वह है जहां जनता केवल चुनाव के �ारा अपने शासक (िविश� वग�) को 
चुनती है। 
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(3) िबना िविश� वग� के प्रजात� नही ंहो सकता, केवल भीड़त� हो सकता है। 

(4) लोकत� िविश� वग� म� स�ा के िलए संघष� है जो चुनाव के मा�म से, जनता के 
वोट पाकर हारते या जीतते ह�। 

(5) राजनैितक िनण�य लेने का काय� िविश� वग� का है, आम जनता का नही।ं 

समालोचना - लोकत� के िविश� वग�य �ि�कोण की िन�िल�खत आधार पर आलोचना 
की जाती है- प्रथम इस िस�ा� का िव�ास जनता म� न होकर केवल नेताओ ंके िविश� 
वग� म� है। जनता को लोकत� से दूर रखकर लोकत� त�हीन तथा मू�हीन हो जाता 
है। ि�तीय, यह िस�ा� �िढ़वादी है। यह िस�ा� प�रवत�न का िवरोधी है तथा मौजूदा 
�व�ा का समथ�क है। यह िस�ा� लोकत� की प्रगितशीलता को न� करते �ए 
�िढ़वादी राजनैितक िस�ा� बना देता है। तृतीय, यह िस�ा� लोकत� का उ�े� 
मानव का िवकास तथा क�ाण न मानकर मानव का उ�े� लोकत� का �ािय� 
तथा काय�-कुशलता मान लेता है। चतुथ�, यह िस�ा� केवल नेताओ ंम� श्र�ा रखता है 
तथा केवल उ�ो ंको लोकत� को सुरि�त रखने का दािय� सौपंता है। इससे नेताओ ं
�ारा लोकत� के दु�पयोग का खतरा खड़ा हो जाता है। पंचम, यह िस�ा� ���यो ं
की समानता का िवरोधी है। 

(3) लोकत� का ब�लतावादी �ि�कोण लोकतंत्र के ब�लतावादी �ि�कोण का मु� 
उ�े� अमरीकी राजनीितक �व�ा को ब�लतावादी सािबत करते �ए, इसे िवशु� 
लोकतांित्रक ठहराते �ए सोिवयत संघ तथा सा�वादी राजनीितक �व�ाओ ं को 
लोकतंत्र िवरोधी सािबत करना है। 

ब�लतावाद का मूल म�� है 'अनेकता म� एकता �ािपत करना लोकत� है, अनेकता 
को न� करना गैर लोकतांित्रक है।' ब�लतावादी लोकतंत्र को राबट� डाहल ने 
'ब�तंत्रवाद' (Polyarchy) कहा है। 

ब�लतावादी लोकतंत्र का अथ� एक ऐसी शासन-�व�ा से है िजसम� नीित-िनधा�रण का 
काम समाज के िविभ� िहत आपसी िवचार-िविनमय �ारा करते ह�। ब�लतावािदयो ंकी 
मु� धारणा यह है िक श�� का प्रयोग िवशेषकर राजनैितक नीितयो ं का िनधा�रण, 
समाज की सब सं�ाओ ं तथा िहतो ं को िमल-बाँटकर करना चािहए। ब�लतावादी 
लोकतंत्र की प�रभाषा करते �ए आर िप्र�स ने िलखा है, "यह एक ऐसी सामािजक - 
राजनैितक प्रणाली है िजसम� रा� की श�� ब�त सारे प्राइवेट समूहो,ं समान �िच के 
संगठनो ंतथा ऐसे संगठनो ंका प्रितिनिध� करने वाले ���यो ंके बीच बंटी रहती है।" 

लोकतंत्र के ब�लतावादी �ि�कोण के िन�िल�खत प्रमुख त� है: 

(1) ब�लतावादी लोकतंत्र का आधार ��� नही ं ब�� ���यो ं के संगठन दबाव 
समूह, ट� ेड यूिनयन संघ, राजनैितक दल, सं�ाएं आिद ह�। ��� इ�ी ंसमूहो ंके मा�म 
से राजनीित म� िह�ा लेता है तथा इन समूहो ंको रा� के नीित-िनधा�रण म� िह�ा प्रा� 
होना चािहए। 
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(2) ब�लतावादी लोकतंत्र का दूसरा आधार स�भुता की ब�लतावादी धारणा है, िजसके 
अनुसार श�� केवल रा� के पास नही,ं ब�� समाज की अ� सं�ाओ ंतथा रा� म� 
िवभािजत होनी चािहए। 

(3) रा� की श�� सीिमत होनी चािहए। सरकार के िविभ� अंगो ंकी श�� इस प्रकार 
रखी जाए िक वे एक दूसरे को िनय��त कर सक� । 

(4) जनता को नीित-िनधा�रण म� िह�ा उनके �व��त संगठनो ं के मा�म से िदया 
जाना चािहए। 

(5) नीित बनाते समय प्रभािवत होने वाले समूहो ंसे िवचार-िवमश� िकया जाना चािहए। 

समालोचना - लोकत� के ब�लतावादी िस�ा� की आलोचना मु� �प से 
िन�िल�खत आधारो ंपर की जाती है- प्रथम् यह िस�ा� संगिठत समूहो ंतथा सं�ाओ ं
को मह� देता है, न िक ���यो ंको। ि�तीय, यह िस�ा� राजनीित को दबाव-गुटो ं
की राजनीित बना देता है। सरकार को दबाव म� आकर झुकना पड़ता है और 
समझौतावादी नीितयाँ अपनानी पड़ती ह�। तृतीय, यह िस�ा� रा� की प्रभुस�ा को 
िवभािजत मानता है जबिक एकलवािदयो ं ने एक समाज म� स�ा के िवभाजन को 
अस�व बताया है। 

(4) लोकत� का मा��वादी �ि�कोण लोकतंत्र की सा�वादी धारणा मा�� के वग�-
संघष� के िस�ा� पर आधा�रत है। यह लोकतंत्र की �न्�ा�क �ा�ा है। सा�वािदयो ं
ने लोकतंत्र को नये अथ� म� ग्रहण िकया है। सोिवयत संघ तथा चीन के शासनो ं को 
जनवादी लोकतंत्र कहा जाता है। मा��वाद लोकतंत्र को एक शासन-�व�ा के अलावा 
मू�ो ंकी एक �व�ा समझता है। लोकतांित्रक मू�ो ंम� आिथ�क समानता, समािजक 
�ाय, शासन म� जनता का िह�ा तथा शोषण की अनुप��ित को अिधक मह�पूण� 
समझा जाता है। प्राइवेट स�ि� को ख� करके, उ�ादन के साधनो ं का सामािजक 
�ािम� �ािपत करते �ए लोकतांित्रक मू�ो ंकी �ापना की जा सकती है। 

मा��वादी �ि�कोण के अनुसार यिद समाज की आिथ�क �व�ा पंूजीवादी है तो 
लोकतंत्रीय सरकार भी पंूजीपितयो ंके िहतो ंका िवशेष �प से संर�ण करेगी। जब तक 
पंूजी का समाजीकरण न कर िदया जाये तब तक सही अथ� म� जनवादी लोकतंत्र की 
�ापना स�व नही ं है। लेिनन के अनुसार सव�हारा वग� का अिधनायकत� ही स�ा 
लोकतंत्र है, �ोिंक वहाँ संपि� पर स�ूण� समाज का अिधकार होता है, न िक थोड़े से 
पंूजीपितयो ंका। 

मजदूर वग� की तानाशाही केवल एक वग� का रा� है; हर रा� एवं लोकतंत्र की तरह 
यह पूण� लोकतंत्र नही ंहै। मा��वाद पूण� लोकतंत्र को तक� संगत नही ंमानता �ोिंक सारे 
लोगो ंकी शासन-�व�ा अपने आपम� एक िवरोधी बात है। लोकतंत्र भी एक प्रकार का 
रा� है और हर रा� केवल एक वग� का दूसरे वग� पर वग�-रा� ही हो सकता है। अतः  
यह पूण� लोकत� कभी नही ंहो सकता। सा�वादी समाज म� जब रा� का िवलोप हो 
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जायेगा तब पूण� लोकतांित्रक समाज की �ापना होगी। जब तक रा� है, यह वग�-रा� 
होगा तथा वग�-प्रजात� होगा। 

मजदूर वग� की तानाशाही पंूजीवादी लोकतंत्रो ंसे शे्र� लोकतंत्र है। यह ब�मत वाले वग� 
का लोकतंत्र है तथा शोषण को बनाये रखने के िलए नही,ं ब�� शोषण का अ� करके, 
शोषण मु� समाज की रचना का एक मा�म मात्र है। लेिनन के श�ो ं म� "मजदूर 
वग�य प्रजात� पंूजीवादी प्रजात� से लाखो ंगुना अिधक प्रजातांित्रक है।" 

आलोचना - मजदूर वग� की तानाशाही या सा�वादी लोकत� की िन�िल�खत तक� के 
आधार पर आलोचना की जाती है प्रथम, यह एक वग� की तानाशाही है जबिक लोकत� 
तमाम जनता अमीर व गरीब का शासन है। ि�तीय, यह मजदूरो ंके अित�र� अ� वग� 
का दमन करता है जबिक लोकत� म� िकसी भी वग� को दूसरे वग� को ख� करने का 
अिधकार नही ं िदया जा सकता। तृतीय, मजदूर वग� की तानाशाही वाला लोकत� 
ब�मत का शासन नही ंहै ब�� कुछ क्रा��का�रयो ंका िविश� वग� ही वा�व म� शासन 
करता है। यह मजदूर वग� की तानाशाही नही ंब�� मजदूर वग� पर तानाशाही है। 

(5) लोकत� का समाजवादी �ि�कोण समाजवादी लोकत� का मॉडल उदारतावादी 
और 

मा��वादी लोकत� का सम��त �प है। समाजवादी लोकतंत्रो ंम� राजनीितक समाजो ं
के मू� तो उदारतावादी लोकत�ो ं की अवधारणा के समान �त�ता, राजनीितक 
समानता, सामािजक व आिथ�क �ाय तथा जन क�ाण की साधना के ही ह�, पर�ु 
साधनो ंकी �ि� से समाजवादी लोकत� सा�वादी िवचारधारा के समीप लगते ह�। इन 
लोकत�ो ंम� समानता के आिथ�क पहतू पर अिधक बल िदया जाता है। 

इस प्रकार लोकत� के िविभ� �ि�कोणो ंके िववेचन से यह �� है िक लोकत� की 
अवधारणा प�रवित�त होती गयी है। यह कहना किठन है िक लोकत� का शे्र�तम 
�ि�कोण कौन-सा है। 

17.5 लोकतंत्र के  प्रकार (Kinds of Democracy) 
साधरणतया लोकत� के दो प्रकार ह� (1) प्र�� लोकत� और (2) अप्र�� या 
प्रितिनिधमूलक लोकत� । 

(1) प्र�� लोकत� प्र�� लोकत� का अ�� िवशु� ��प वह है िजसम� जनता 
और सरकार म� कोई अ�र नही ंहोता है। सरकार और जनता एक ही होती है। यिद 
िकसी मह�पूण� सम�ा पर िनण�य लेना होता है तो सारी जनता एकत्र होगी और िनि�त 
करेगी िक उसे �ा करना है। ��तया इस प्रणाली म� जनता या िनवा�चक म�ल तथा 
�व�ािपका म� कोई पृथ�रण नही ंहोता। अवसर उप��त होने पर सम� जनता 
�व�ािपका के �प म� काय� करती है। य�िप यह लोकत� का आदश� ��प है 
तथािप यह �तः  �� है िक उन बड़े-बड़े रा�� -रा�ो ं म� जहाँ नाग�रको ं की सं�ा 
करोड़ो ंम� होती है इसका अ��� स�व नही ंहै। यह केवल नीचे के �र पर अ� तथा 
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िनय�ण यो� जनसं�ा म� ही िक्रया��त िकया जा सकता है। वत�मान काल म� 
��टजरलै� के केवल पाँच कै�नो ं(रा�ो)ं म� ही प्र�� लोकत�ा�क शासन प्रणाली 
प्रचिलत है। 

स�ूण� जनसं�ा को प्रशासन म� प्र�� �प से स�� करने की चार िविधयाँ ह� जनमत 
संग्रह, आर�क, प्र�ावत�न तथा लोक िनण�य । 

(2) अप्र�� या प्रितिनिधमूलक लोकत� - प्र�� लोकत� सरकार का बड़ा ही 
आकष�क ��प है। व�ुतः  यह लोकत� का आदश� ��प है। इसका कारण यह है 
िक इसके अ�ग�त बनता से िनर�र परामश� िलया जाता है। वा�व म� जनता �यं ही 
सभी प्रकार के िनण�य लेती है। िक�ु इसके बावजूद अिधकांश आधुिनक रा�� -रा�ो ंम� 
प्र�� लोकत� का अ��� अस�व है। अतएव आधुिनदः  रा�ो ंम� िकसी न िकसी 
प्रकार का प्रितिनिधमूलक लोकत� पाया जाता है। सरकार के इस ��प म� मतदाता 
सरकार पर अपना िनय�ण तो रखते ह�। िक�ु प्र�� �प म� नही।ं वे �यं िनण�य नही ं
लेते और न कानून बनाते ह�। यह उनके प्रितिनिध करते ह�। अतः  प्रितिनिधमूलक 
लोकत� म� प्रितिनिधयो ंका िनवा�चन अ�� मह�पूण� काय� है। यह िनवा�चन के मा�म 
से िकया जाता है। जनता अपने कुछ प्रितिनिध चुन लेती है िजनसे िवधान-म�ल गिठत 
होता है। यही िवधान-ग्, �ल जनता की ओर से कानून पा�रत करता है और शासन पर 
िनय�ण रखता है। इस प्रकार अप्र�� लोकत� म� जनता की इ�ा का िनमा�ण तथा 
अिभ���करण िनवा�िचत प्रितिनिधयो ं के मा�म से होता है। जे.एस.िमल ने जो इस 
प्रकार की शासन-प्रणाली का प्रबल समथ�क था, प्रितिनिध लोकत� की प�रभाषा इस 
प्रकार की है, "यह एक ऐसा शासन है, िजसम� सारी की सारी जनता या िफर उसका 
ब�सं�क भाग, शासन-स�ा का प्रयोग समय-समय पर चुने गये अपने प्रितिनिधयो ं
�ारा करता है।" 

17.6 लोकत�  की सफलता के  िलए  आव�क शत� (Conditions 
for the Success of Democracy) 
लोकतंत्र अ�िधक किठन शासन-प्रणाली है। इसकी सफलता के िलए एक िवशेष प्रकार 
का वातावरण आव�क है। उिचत वातावरण के अभाव म� ही िवकासशील देशो ं म� 
लोकतांित्रक मू�ो ं की सुर�ा करना किठन प्रतीत हो रहा है। कोरी तथा अब्राहम ने 
लोकतंत्र की सफलता के िलए चार िविधयो ंका उ�ेख िकया है 

 (1) सरकार व नाग�रको ंकी गितिवधयो ंका िविध के अनुसर संचालन होना,  

(2) आपसी मतभेदो ंका िनवारण वाद-िववाद एवं िवचार-िवमश� �ारा होना,  

(3) मतभेदो ंका त�ो ंएवं तक�  की कसौटी पर परखा जाना, तथा  

(4) ब�मत से िनण�य लेना। पीटर मक� ल ने लोकतंत्र की सफलता के िलए िन� शत� का 
उ�ेख िकया है  
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(1) रहन-सहन का अपे�ाकृत उ� �र, (2) उपयु� मात्रा म� सामािजक व आिथ�क 
समानता, (3) �त� व ब�ल समाज, तथा (4) आनुभिवक �ि�कोण ।  

(1) लोकता��क भावना िकसी देश म� लोकत� की सफलता के िलए आव�क शत� 
यह है प्रमुख �प से लोकत� की सफलता के िलए िन�िल�खत दशाएं आव�क है:- 
िक उसके नाग�रको ंम� लोकतांित्रक भावना होनी चािहए। लोकतंत्र म� आ�ा के अभाव 
म� उसकी सफलता शंका�द है। आइवर ब्राउन ने इस 'लोकतांित्रक धारणा' पर 
अ�िधक बल िदया है। लोगो ंम� लोकतंत्रा�क आ�ा ही पया�� नही ंहै, अिपतु यह भी 
आव�क है िक वे लोकतंत्र की र�ा हेतु सतत् प्रय�शील रह�। 

(2) जनता का उ� च�रत्र लोकतंत्र की सफलता के िलए जनता का च�रत्र ऊंचा होना 
चािहए। जनता म� स�ता, सहनशीलता, िनः �ाथ�ता, ईमानदारी तथा साव�जिनक काय� के 
प्रित �िच होनी चािहए। लावेल के श�ो ंम�, "लोकतंत्र यिद ऐसे नाग�रको ंका िनमा�ण कर 
सके जो जाित-िबरादरी के संकीण� िवचारो ं से ऊपर उठकर स�ूण� रा��  के िहत को 
अपने स�ुख रख�, जो भिव� के सुख को �ि� म� रखकर वत�मान समय के सभी क�ो ं
का सामना कर सक� , जो दूरदिश�ता एवं धैय� से काम कर ल� और जो यो� ���यो ंको 
ही अपने प्रितिनिध बनाकर भेज� तो लोकतंत्र की जड़ को भयंकर तूफान भी नही ंिहला 
सकेगा।" 

(3) जनता की जाग�कता लोकतंत्र की सफलता के िलए जनता की जाग�कता 
आव�क है। नाग�रको ंको अपने अिधकारो ंतथा कत��ो ंके प्रित सदा जाग�क रहना 
चािहए। ला�ी के श�ो ंम�, "सतत जाग�कता ही �तंत्रता की कीमत है।" 

(4) िश�ा का ऊंचा �र लोकतंत्र की सफलता के िलए नाग�रक िशि�त हो, िश�ा का 
सही ढंग हो तथा उसका �र काफी ऊंचा हो। सही िश�ा से ही लोग इस यो� हो 
सकते ह� िक देश की राजनीितक, सामािजक और आिथ�क सम�ाओ ंको ठीक ढंग से 
समझ सक�  और उनके स�� म� �त�ता पूव�क िनण�य ले सक� । व�ुतः  िश�ा सफल 
राजनीितक जीवन की कंुजी है। 

(5) सहयोग एवं सिह�ुता की भावना लोकतंत्र की सफलता के िलए नाग�रको ं म� 
सहयोग एवं सिह�ुता के गुण होने चािहए। लोकतंत्र ब�मत का शासक है। यिद 
ब�सं�क वग� अ�सं�को के प्रित उदारता का �वहार न कर उसका दमन करेगा 
तो शांित-भंग होने का खतरा बना रहेगा। दूसरी ओर अ�सं�को ंका भी कत�� है िक 
ब�सं�क शासन का अवैधािनक तरीको ंसे िवरोध न कर सहयोग की भाना से काम 
कर�। 

(6) प्रबु� लोकमत लोकतंत्र की सफलता की एक अ� आव�कता प्रबु� लोकमत है। 
लोकतंत्र लोकमत �ारा शासन है। प्रबु� एवं सजग लोकमत का शासन पर गहरा प्रभाव 
पड़ता है। �� एवं श��शाली लोकमत लोकतंत्र का प्रहरी है। 
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 (7) �त� और ईमानदार पे्रस �तंत्र पे्रस का होना लोकतंत्र के िलए अप�रहाय� है। 
इसकी सफलता के िलए यह आव�क है िक लोगो ंको िन�� और स� समाचार प्रा� 
हो।ं �त� और िन�� पे्रस जनता को त�ो ंऔर घटनाओ ंसे प�रिचत कराता है और 
साथ ही जनता की िशकायतो ंको सरकार के सामने रखने म� भी सहायता देता है। इस 
प्रकार �तंत्र और ईमानदार पे्रस के मा�म से जनता और शासन के बीच �� स�� 
कायम िकए जा सकते ह�। 

(8) �त� �ायपािलका �तंत्र पे्रस की भांित ही �त� �ायपािलका के िबना भी 
लोकतंत्र सफल नही ंहो सकता। �तंत्र �ायपािलका लोकतंत्र की रीढ़ है। �ायपािलका 
नाग�रको ंके अिधकारो ंकी र�क होती है, िक�ु यह काय� वह ढंग से तभी कर सकती है 
जब वह �तंत्र हो और काय�पािलका उसके �ेत्रािधकार म� ह��ेप न करे। 

(9) स�ि� के िवतरण म� िवषमता का लोप लोकतंत्र तभी पनप सकता है जब देश म� 
आिथ�क समता की �ापना हो। िकसी ऐसे देश म� जहाँ अिधकांश लोग िनध�नता का 
जीवन �तीत करते हो ं और कुछ लोग िवलािसता का जीवन �तीत करते हो,ं वहाँ 
लोकत�ीय शासन सफलतापूव�क नही ंचल सकता। जब तक नाग�रक जीिवकोपाज�न 
के िलए साधन जुटाने की झंझट से मु� न होगें, �तंत्र लोकत�ीय सं�ाएं सु�ढ़ नही ं
हो सकती।ं 

(10) प्रभावशाली िवरोधी दल श��शाली और प्रभावशाली िवरोधी दल के अभाव म� 
लोकत�ा�क सरकार िनरंकुश और लापरवाह हो जाती है तथा अपनी स�ा का 
दु�पयोग करने लगती है। िवरोधी दल आलोचना के �ारा सरकार को सतक�  रखता है 
तािक वह अपना काय� �ानपूव�क एवं भली भांित करे। जे. ब�ोपा�ाय के अनुसार, 
"ब�ी िशिवर, सैिनक शासन, गु� पुिलस और सश� िवद्रोह तानाशाही देशो ंके मु� 
ल�ण है। लोकतंत्र म� संसदीय िवरोधी दल इन ल�णो ं की जगह एक िवक� प्र�ुत 
करता है।" 

(11) �ानीय �शासन �ानीय �शासन की �ापना लोकत� की सफलता की एक 
अिनवाय� शत� है। �ानीय �शासन लोकत� की प्राथिमक पाठशाला है। एक साधारण 
नाग�रक रा�� ीय िवषयो ंकी अपे�ा �ानीय मामलो ंम� �िच रखता है। �ानीय �शासन 
सं�ाओ ं म� भाग लेने से उसे शासन कला की िश�ा प्रा� होती है जो आगे चलकर 
रा�� ीय शासन म� भाग लेने हेतु उसम� अिभ�िच उ�� करती है। 

(12) सामािजक एवं राजनीितक समता लोकत� की सफलता के िलए यह आव�क है 
िक सामािजक एवं राजनीितक �ेत्रो ंम� पूण� समानता हो। समाज म� छोटे-बड़े, ऊंच-नीच, 
छूत-अछूत, धनी-िनध�न के भेद-भाव नही ं होने चािहए। यिद समाज म� एक तरफ 
िवशेषािधकार प्रा� वग� हो और दूसरी तरफ शोिषत, पीिड़त व पददिलत वग� हो तो वहाँ 
लोकत� कभी सफल नही ंहो सकता। इसी प्रकार िबना िकसी भेदभाव के सभी को मत 
देने का अिधकार, िनवा�िचत होने का अिधकार, सरकारी पद धारण करने का अिधकर 
तथा कानून के सम� समता िव�मान होनी चािहए। 
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17.7 भारत म� लोकत�  के  अवरोध  (Obstacles of India's 
Democracy) 
हमारे समाज और देश की अनेक िवशेषताएँ लोकतंत्र के काय� को िवशेष किठन बना 
देती ह�। भारत म� लोकत� के प्रमुख अवरोध इस प्रकार ह�- 

(1) िनर�रता कुछ प्रमुख िवचारको ं का िव�ास है िक लोकत� िश�ा पर िनभ�र है। 
हमारे देश म� िनर�रता लोकतंत्रीय प्रिक्रया के माग� की ब�त बड़ी बाधा है। िनर�रता 
केवल जीिवकोपाज�न के साधनो ं की स�ावनाओ ं को ही कम नही ं करती वरन् यह 
मनु� को अपने समीपवत� संसार का �ान प्रा� करने म� भी अवरोध उ�� करती है। 
उदाहरण��प िनर�र ��� समाचार-पत्र नही ं पढ़ सकता। अतएव वह यह नही ं
जान सकेगा िक सरकार की नीितयाँ �ा है? उसके अनुभव का �ेत्र अ�� सीिमत 
होगा। 

 (2) जाितवाद - जाित के आधार पर राजनीित म� भाग लेने की प्रवृि� को जाितवाद कहते 
ह�। जाितवाद के पोषक िकसी िवशेष ��� को केवल इसिलए मत देते ह� िक वह उ�ी ं
की जाित से स���त है। ��तया यह लोकत� के िक्रयाकलापो ंको िवकृत कर देता 
है। जब ��� िकसी प्र�ाशी के प� म� केवल इसिलए मतदान करते ह� िक वह उनकी 
जाित का है तो लोकत� का स�ूण� उ�े� िन�ल हो जाता है। 

(3) अ�ृ�ता - जाितप्रथा के सम� दोषो ंम� अछूतो ंके साथ िकया गया दु��वहार मुख् 
है। उ�� �श� नही ं िकया जा सकता था। अिधक क�र समुदायो ं�ारा उनके गाँव के 
भीतर रहना विज�त था। उ�� गाँव के बाहर रहना पड़ता था, दूसरो ंका ितर�ार सहना 
पड़ता था। िजस पर भी अ�� मह� के उ�ादनशील काय� करते थे। वे सामा�तः  
भूिम जोतने के काय� म� लगे रहते थे। उनके प्रित समाज का �वहार अ�ायपूण� था। वह 
उनके श्रम से मू�वान काय� करा लेता था। उसके प्रितदान म� उनके साथ अमानवीय 
�वहार िकया जाता था। अ�ृ�ता लोकतंत्र के िव�� घोर अपराध है। यह मानव की 
आधारभूत ग�रमा पर आघात करती है। �त�ता के प�ात अ�ृ�ता समा� करने के 
िलए औपचा�रक कानून बनाये गये ह�। 

(4) भाषावाद - इसी प्रकार भाषावाद भी लोकत� के माग� की ब�त बड़ी बाधा है। जैसे 
कुछ ��� जाित के आधार पर काय� करते ह� उसी प्रकार कुछ अ� ��� भाषा के 
आधार पर काम करते ह�। उ�ोगो ंके िवकास के साथ ही िवशाल नगर िवकिसत होते ह� 
िजनम� अनेक रा�ो ं के िविवध भाषा-भाषी करोड़ो ं ��� रहते ह�। कोलकता, चे�ई, 
मु�ई और िद�ी जैसे नगरो ंका उदाहरण ल�। य�िप यहाँ की जनसं�ा के बंगला, 
तिमल, मराठी और िह�ी भाषी ब�सं�ा म� हो सकते ह� तथािप उनम� अ� �ेत्रो ंके भी 
हजारो ं ��� शािमल ह�। उनकी भाषाएँ िभ� होगी ं उनकी जीवन-शैली िभ� होगी, 
उनकी सामािजक प्रथाओ ं म� अ�र होगा। यिद ��� भाषा के आधार पर मतदान 
करने लग� तो लोकतंत्र का उ�े� िन�ल हो जाएगा। 
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(5) िनध�नता - हमारे लोकतंत्र की मूल सम�ा िनध�नता की है। भारत म�, िवशेषकर 
लाखो ंग्रामो ंम�, अिधकांश जनसं�ा िनध�न है। हमारे नगर तथा ग्राम धनी और िनध�न 
ब��यो ंम� िवभािजत ह�। बड़े नगरो ंम� सुिवधाओ ंसे प�रपूण� आधुिनक इमारतो ंके साथ 
ही अ�व��त ग�ी ब��याँ पाई जाती ह�। हमारे सबसे बड़े-बड़े नगरो ंम� कुछ ऐसे है 
जहाँ हजारो ं���यो ंके पास सोने के िलए �ान नही ंहै। वे सड़क की पट�रयो ंपर रहते 
ह�। भारतीय ग्राम गत सह�ो ंवष� से नही ंबदले ह�। आज भी गाँवो ंके उपकरण हल और 
दो बैलो ंकी जोड़ी ही बनी �ई है। ग्रामीण उसी प्रकार के मकानो ंम� रहते ह�, उसी प्रकार 
के िवचार रखते ह� तथा उसी प्रकार के अ�िव�ास मानते ह� जैसे अनेक पीिढ़याँ पूव� 
मानते थे। 

(6) सामूदाियकता - �ाधीनता के बाद भी भारत म� धािम�क और सा�दाियक सम�ा 
का समाधान नही ं �आ। यह सबसे अिधक दुः खद बात थी िक देश की �त�ता 
सा�दियक दंगो ं के वातावरण म� ए� �ई। इन दंगो ं के साथ सा�दाियक सम�ा 
समा� नही ं�ई। एक मदा� िहन्दू ने गाँधीजी की ह�ा कर दी और उसके काफी अस� 
बाद भी यदा-कदा सा�दाियक दंगे उमड़ पड़ते थे तथा िनद�ष ���यो ंके उ�ीड़न 
तथा मूख�तापूण� ह�ाओ ंको प्रो�ािहत करते रहे। आज भी कुछ ऐसे ��� ह� िजनकी 
यह धारणा है िक भारत को 'िहन्दू रा�' घोिषत िकया जाना चािहए। भारत एक ऐसा 
देश है जो यहाँ रहने वाले केवल िहन्दुओ ंका ही नही ंब�� मुसलमानो,ं ईसाइयो ंतथा 
अ� िनवािसयो ंका भी है। यह िकसी एक धािम�क समुदाय की स�ि� नही ंहो सकता। 
धम� एवं स�दाय के आधार पर घृणा करना अलोकता��क आदत है। 

(7) मिहलाओ ंकी असमा�ा हगारे अतीत से प्रा� िवरासत म� एक दोष मिहलाओ ंके 
प्रित �वहार से भी स���त है। पर�रागत �प से हमारे देश के स�ूण� ऐितहािसक 
युग म� ��यो ंके प्रित अनुिचत �वहार रहा। एक समय तो ऐसा भी था जब पित की मृ�ु 
हो जाने पर िवधवा प�ी को जीिवत जला िदया जाता था। ��यो ं के िलए पदा� प्रथा 
अिनवाय� थी। रवी�नाथ टैगोर ने िलखा है िक उनके प�रवार म� भी जब ��याँ गंगा-�ान 
के िलए जाती थी तो उ�� ढकी �ई पालिकयो ंम� नदी तक ले जाया जाता था और पालकी 
सिहत उ�� डुबकी लगवाई जाती थी। �ाधीनता के बाद उ�ोगो ंके िव�ार, नगर जीवन 
के िवकास तथा िश�ा म� प्रगित से मिहलाओ ं के सामािजक दज� म� िन�य ही कुछ 
प�रवत�न आया है। िक�ु हमारे िव�ृत ग्रामीण अंचलो ंम� लाखो ंग्रामीण प�रवार अभी भी 
�िढ़यो ंके दास ह�। वहाँ की ��यो ंसे अभी भी पर�रागत काय� करवाये जाते ह�। उनके 
साथ अभी भी सैकड़ो ंतरह से स�ानरिहत, उ�ीड़नयु� एवं अपमानजनक दु��वहार 
होता है। 

 (8) बेरोजगारी हमारे देश की एक ब�त बड़ी जनसं�ा बेरोजगार है। केवल मजदूर वग� 
म� ही बेरोजगारी नही ंहै, िशि�त म�म वग� म� भी बेरोजगारी है। नगरो ंम� तो बेरोजगारी 
का पता लग जाता है िक�ु गाँव म� बेरोजगारी का पता नही ंचलता। एक भू-ख� पर 
स�वतः  तीन ��� भी खेती कर सकते ह�। यह छह ���यो ं का भी पोषण कर 
सकता है। यिद िकसी खेत म� चार ��� लगे होते ह� तो चौथा ��� बेकार नही ंमालूम 
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देता। लेिकन यथाथ� म� वह बेरोजगार है �ोिंक वह अनाव�क ��� है। अथ�शा�ी 
इसे 'गु� बेरोजगारी' कहते ह�। बेरोजगारी से िनध�नता बढ़ती है। िनध�नता मनु�ो ंको 
पितत बनाती है। बेरोजगारी की सम�ा का िनदान अिधकािधक औ�ोगीकरण म� िनिहत 
है। 

सं�ेप म�, भारतीय लोकतंत्र का भिव� उसकी आिथ�क उ�ित और सामािजक �ाय की 
कारगर �व�ाओ ंपर ही िनभ�र करता है। 

17.8 लोकतंत्र के  गुण  (Merits of  Democracy)  
अिधकांश िव�ानो ं ने लोकत� को सव��म शासन प्रणाली बतलाया है। इसम� 
िन�िल�खत गुण ह�: 

(1) उ� आदश� पर आधा�रत लोकत� �त�ता, समानता तथा भ्रातृ� के आदश� पर 
आधा�रत होता है। लोकत� म� प्र�ेक नाग�रक समान �प से �त�ता का उपभोग 
करता है, सबके साथ समानता का �वहार िकया जाता है और हर एक के ���� की 
ग�रमा का स�ान िकया जाता है। 

(2) जन-क�ाण पर आधा�रत लोकतंत्रा�क शासन म� प्रभुस�ा अ�तः  जनता म� िनिहत 
होती है, अतएवः  इसम� जनता के क�ाण का पूरा �ान रखा जाता है, िकसी िवशेष वग� 
के िहत-साधन का नही।ं 

(3) लोकमत पर आधा�रत लोकतंत्र लोकमत पर आधा�रत होता है। चुनाव के समय 
प्रशासको ं एवं राजनीितक दलो ं को जनता की बात सुननी पड़ती है और जनता को 
अिधकार होता है िक उसके िहत का �ान न रखने वाले दल व प्रितिनिधयो ंको िनवा�िचत 
करने से इंकार कर दे। जनता के हाथो ंम� िनवा�चन सबसे बड़ा अ� होता है जो िनरंकुश 
शासको ंको भी परा� कर सकता है। 

(4) साव�जिनक िश�णः  लोकतंत्र राजनीितक प्रिश�ण का उ�म साधन है। भाषण व 
समाचार-पत्रो ं की �त�ता, जनसाधारण म� िवचार-िविनमय की प्रवृि� को प्रो�ािहत 
करती है। एक चुनाव से दूसरे चुनाव के म� सभी राजनीितक दल िनर�र प्रचार �ारा 
जनता को राजनीितक िश�ा प्रदान करते रहते ह�। सी.डी. ब�� के श�ो ंम� "सभी प्रकार 
का शासन िश�ा प्रदान करने की एक प�ित है, पर�ु आ�-िश�ा ही सव��म िश�ा है, 
अतः  सव��म शासन �शासन है जो लोकतंत्र है।" 

(5) क्रा�� से सुर�ा – लोकतंत्र के अ�ग�त क्रा�� की स�ावना अ�� कम हो जाती 
है। यिद शासक वग� अ�ाचारी अथवा िनक�ा िस� हो तो उसको हटाने के िलए 
सश� िवद्रोह की आव�कता नही ंहोती। यिद ब�सं�क जनता उससे अस�ु� हो तो 
वह उसे सरलतापूव�क वैधािनक उपायो ंसे हटा सकती है। 

(6) प�रवत�नशील शासन-�व�ा लोकत� एक ऐसा प्रयोग है िजसम� शासन प्रणाली 
को तब तक बदलते रहने की छूट है जब तक वह लोकमत के अनुकूल न हो जाये। 
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इसम� शासन ऊपर से लादा नही ंजा सकता, िवकिसत िकया जाता है। इसम� िनवा�चनो ं
के मा�म से सरकार बदलती रहती है। व�ुतः  यह ग�ा�क शासन प्रणाली है। इसम� 
शांितपूव�क प�रवत�न या संशोधन िकए जा सकते ह� और प्रगित सरलता से हो सकती है। 

 (7) देश-पे्रम की भावना का िवकास अिधनायकतंत्र और कुलीनतंत्र म� सामा� जनता 
शासन के प्रित उदासीन रहती है �ोिंक उसे न तो शासन म� भाग लेने का अवसर 
िमलता है और न उसकी बात की सुनवाई होती है, जबिक लोकत� के अ�ग�त देश-
पे्रम की भावना का िवकास होता है। चंूिक जनता �यं देश की सव�सवा� होती है, इसिलए 
वह रा�� -पे्रम से ओत-प्रोत रहती है। 

(8) जनता म� आ�िव�ास एवं उ�रदािय� की भावना का िवकास लोकत�-शासन म� 
जनता को सिक्रय �प से शासन काय� म� िह�ा लेने का अवसर िमलता है। जनता को 
िविभ� प्रकार के अिधकार भी प्रा� होते ह� िजससे उसम� उ�रदािय� की भावना का 
िवकास होता है। वोट देने का अिधकार सामा� जनता म� कत��-पालन की भावना का 
भी िवकास करता है। लॉवेल ने कहा है िक "वही सरकार सव��म है जो मनु� की 
नैितकता, साहस, आ�बोध व पिवत्रता को �ढ़ बनाये।" 

17.9 लोकत�  के  दोष (Demerits of  Democracy)  
लोकतंत्र प्रणाली को काय��प देने म� �ावहा�रक किठनाइयो ंके कारण इसकी कड़ी 
आलोचना की जाती है। कुछ िव�ान तो यहाँ तक कहने लगे ह� िक लोकतंत्र का अब 
कोई उपयोग नही ंरहा है, �ोिंक अब कही ंभी स�े �प म� लोकतांित्रक प्रणाली नही ं
पाई जाती। लोकतंत्र शासन प्रणाली म� िन�िल�खत दोष ह� : 

(1) अयो�ो ंका शासन लोकत� इस धारणा पर आधा�रत है िक प्र�ेक ��� शासन 
करने की अ� ���यो ंके बराबर यो�ता रखता है। इस अवधारणा की तीव्र आलोचना 
की जाती है। �ेटो का मत था िक शासन संचालन एक कला है और केवल �ानी ��� 
ही शासक बनना चािहए। अर�ू का िवचार था िक केवल कुछ लोगो ंम� ही शासन करने 
की �मता रहती है। इसके प्रितकूल लोकत� िवशेष�ो ंकी उपे�ा करता है। लोकतंत्र म� 
कोई डॉ�र तो िव� मंत्री बन जाता है और कोई अिशि�त िश�ा मंत्री। इसिलए कितपय 
आलोचको ंने इसे 'अयो�ता का शासन' (a cult of incompetence) कहा है। फैजेट ने 
लोकत� को अनिभ�ता भरा ऐसा शासन कहा है िजसम� कोई कोई सुधार स�व नही ं
है। लेकी ने लोकतंत्र की आलोचना करते �ए िलखा है िक "लोकतंत्र सबसे अिधक 
गरीब, सबसे अिधक अ�ानी और सबसे अिधक अयो� ���यो ंका शासन है, िजनकी 
सं�ा �ाभािवक �प से सबसे अिधक होती है।" आलोचको ं का कहना है िक इस 
शासन प्रणाली म� वोटो ंको तौला नही,ं िगना जाता है। इसम� अयो� ���यो ंका ब�मत 
यो� ���यो ंके लोकमत पर शासन करता है। प्रो. हन�शो ंने िलखा है, "लोकत� के 
नेताओ ंकी ��ित उन �ूल मा�रो ंजैसी होती है िजनकी िनयु�� िव�ािथ�यो ंकी इ�ा 
से की जाती है, िज�� िव�ािथ�यो ंकी ही इ�ा से हटाया भी जा सकता है।" 
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(2) पेशेवर राजनीित�ो ंका बा�� लोकत�ीयशासन म� कुछ लोग राजनीित को अपना 
पेशा बना लेते ह� और जैसे भी स�व हो वे अपने पद से िचपके रहने का प्रय� करते ह�। 
वे अपनी भाषण-श�� से जनता को प्रभािवत कर िनवा�िचत हो जाते ह�, िक�ु उनम� 
इतनी यो�ता नही ंहोती िक वे देश की उ�ित के िलए रचना�क काय� कर सक� , अतएव 
उनसे लोकिहत की आशा करना �थ� है। 

(3) उग्र दलब�ी लोकत�ीय शासन �व�ा म� उग्र-दलब�ी पायी जाती है। कभी-
कभी राजनीितक दल लोकिप्रयता प्रा� करने के िलए अ� दलो ंके �खलाफ िन� �र 
की बात� प्रचा�रत करते ह� जो प्रायः  झठूी होती ह�। इसके अित�र� राजनीितक दल 
देशभ�� के �ान पर दलीय भ�� को बढ़ावा देते ह�। 

(4) मतदाताओ ंकी उदासीनता लोकत� का एक दोष यह है िक मतदाताओ ंम� अपने 
दािय�ो ंके प्रित उदासीनता रहती है। मतदान करने वाले ���यो ंका प्रितशत ब�त 
कम होता है। इस उदासीनता के प�रणाम��प स�ा ऐसे लोगो ंके हाथो ंम� प�ंच जाती 
है जो मतदाताओ ंको बहकाने म� सफल हो जाते ह�। 

 (5) ब�मत की तानाशाही लोकत� म� अ�तोग�ा ब�मत दल की िनरंकुशता �ािपत 
हो जाती है। कभी-कभी ब�मत अ�मत का दमन करने लगता है। लोकत� म� 51 
प्रितशत लोग 49 प्रितशत पर मनमाने ढंग से शासन करते ह�। 

 (6) धनवानो ंका शासन यथाथ� म� लोकत� धनवानो ंके शासन म� प�रवित�त हो जाता है। 
लोकत� का आधार िनवा�चन होता है और िनवा�चन �ारा शासनकता� बनना केवल उ�ी ं
लोगो ंके बस की बात होती है जो धनी और साधन-स�� होते ह�। लोकत� शासन म� 
चुनाव लड़ने का काम धनी और साधन स�� लोग ही कर सकते ह�। जब धनवान लोग 
ही िवधाियका के िलए िनवा�िचत होते ह� तो'वे िविध-िनमा�ण म� भी धिनक वग� के िहत-
साधन का �ान रखते ह�। 

(7) नैितक मू�ो ंकी उपे�ा लोकत�ो ंम� नैितक मू�ो ंकी उपे�ा की जाती है। चुनाव के 
समय िविभ� प्र�ाशी एक-दूसरे पर कीचड़ उछालते ह�, िम�ा प्रचार करते ह� और 
जीतने के िलए घृिणत साधनो ंका भी उपयोग करते ह�। 

(8) खच�ला शासन लोकत� एक खच�ली �व�ा है। िनवा�चनो ं म� काफी धन का 
अप�य होता है। िफर िवधायको,ं म��यो ंआिद पर भी काफी धन खच� होता है। 

(9) अकुशल शासन लोकत� शासन प्रणाली म� कुशलता का सव�था अभाव रहता है। 
आलोचको ंके अनुसार काय�पािलका, �व�ािपका और �ायपािलका के सद� प्रायः  
अनाड़ी होते ह� और इ�ी ंपर राजकीय नीित बनाने और उसके िक्रया�यन का दािय� 
होता है। 

(10) संकट काल म� अनुपयु� संकटकालीन ��ित म� लोकत�ीय शासन बेकार िस� 
होता है। लोकत� का सबसे बड़ा दोष यह है िक न तो शीघ्र िनण�य िलए जा सकते ह� 
और न शीघ्रता से उ�� िक्रया��त िकया जा सकता है। 
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िन�ष� पैरटो के अनुसार "लोकत� नैितक �ि� से अनुिचत है, �ावहा�रक �ि� से 
अ�म होता है और राजनीितक �ि� से अस�व।" व�ुतः  लोकत� म� अनेक दोष ह� 
और यह आदश� शासन-प्रणाली नही ं है। िक�ु अ� कोई शासन प्रणाली भी तो नही ं
िदखलाई देती जो इससे अ�ी हो। ऐसी ��ित म� जे.एस. िमल का कथन �ीकार करना 
पड़ेगा िक "लोकत� के िवरोध म� दी जाने वाली यु��यो ंम� जो कुछ सार प्रतीत �आ, 
उसको पूरा मह� देते �ए भी म�ने सहष� उसके प� म� ही िन�य िकया।" 

ि�तीय महायु� के प�ात् तीसरी दुिनया के िवकासशील देशो ंम� लोकत� का भिव� 
ब�त आशाजनक नजर आ रहा था। लेिकन कुछ ही समय बाद सभी आशाओ ंपर पानी 
िफर गया। दुिनया के न�े से लोकता��क देशो ंकी सं�ा िदन-पर-िदन कम होती 
गयी। सा�वाद, सैिनक तथा ���गत मह�ाकां�ा से पे्र�रत िनरंकुशता ने लोकत� 
को बुरी तरह कुचला और आज िव� म� लोकत� केवल कुछ ही देशो ंम� अपना अ��� 
बनाये �ए है। 

17.10 सार सं� ेप 
लोकतंत्र का अथ� है "जनता का, जनता �ारा, और जनता के िलए शासन" 

(अब्राहम िलंकन)। 
मु� िवशेषताएं: 
1. लोकिप्रय संप्रभुता: जनता सव�� श�� का स्रोत है। 
 
2. समानता: सभी नाग�रको ंको समान अिधकार। 
 
3. �तंत्रता: िवचार, अिभ���, और धम� की �तंत्रता। 
 
4. जवाबदेही: सरकार जनता के प्रित जवाबदेह है। 
 
5. �ाय: सामािजक, आिथ�क, और राजनीितक �ाय। 
 
लोकतंत्र के प्रकार: 
1. प्र�� लोकतंत्र: 
जनता सीधे िनण�य लेती है। (जैसे प्राचीन एथ�स) 
2. अप्र�� लोकतंत्र: 
जनता अपने प्रितिनिधयो ंको चुनती है जो शासन करते ह�। 
 
3. संसदीय लोकतंत्र: 
संसद के मा�म से शासन (जैसे भारत)। 
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4. रा�� पित लोकतंत्र: 
रा�� पित के मा�म से शासन (जैसे अमे�रका)। 
 
लोकतंत्र के लाभ: 
1. समानता और �तंत्रता: सभी नाग�रक समान और �तंत्र होते ह�। 
 
2. प्रितिनिध�: जनता के चुने �ए प्रितिनिध शासन करते ह�। 
 
3. जवाबदेही: सरकार जनता के प्रित उ�रदायी होती है। 
 
4. �ाय और अिधकार: मौिलक अिधकारो ंकी गारंटी। 
 
लोकतंत्र की चुनौितयां: 
1. भ्र�ाचार और नौकरशाही: 
लोकतंत्र की पारदिश�ता को कमजोर कर सकता है। 
 
2. असमानता: 
आिथ�क और सामािजक असमानता लोकतंत्र को प्रभािवत करती है। 
 
3. जनसं�ा का अिधक दबाव: 
बढ़ती जनसं�ा लोकतंत्र की गुणव�ा पर प्रभाव डालती है। 
 
4. लोकतांित्रक पतन: 
अिधनायकवादी प्रवृि�यो ंका उदय। 
 
आधुिनक संदभ� म� लोकतंत्र: 
लोकतंत्र आज मानवािधकार, वै�ीकरण, और िडिजटल युग म� अिधक प्रासंिगक हो गया 
है। 
जलवायु प�रवत�न, समानता, और शांित बनाए रखने म� इसकी भूिमका अहम है। 
 
17.11 श�ावली 
1. लोकतंत्र (Democracy): जनता �ारा संचािलत शासन प्रणाली। 

 

2. प्र�� लोकतंत्र (Direct Democracy): जनता �ारा सीधे िनण�य। 
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3. अप्र�� लोकतंत्र (Indirect Democracy): प्रितिनिधयो ं�ारा शासन। 

 

4. संसदीय लोकतंत्र (Parliamentary Democracy): संसद के मा�म से शासन। 

 

5. रा�� पित लोकतंत्र (Presidential Democracy): रा�� पित के मा�म से शासन। 

 

6. संिवधान (Constitution): लोकतंत्र का कानूनी ढांचा। 

 

7. लोकिप्रय संप्रभुता (Popular Sovereignty): श�� का स्रोत जनता। 

 

8. मौिलक अिधकार (Fundamental Rights): नाग�रको ंके अिधकार। 

 

9. जवाबदेही (Accountability): सरकार की िज�ेदारी। 

 

10. नाग�रक समाज (Civil Society): समाज की गैर-सरकारी सं�ाएं। 

 

 

 

� प्रगित के प्र� 

1.लोकतंत्रा�क शासन म� अंितम श�� िकसके पास होती है ? 

 (अ) नेताओ ंके पास 

(ब) मतदाता के पास 

(स) प्रशासिनक अिधका�रयो ंके पास 

(द) िवशेष�ो ंके पास 

2.प्र�� प्रजातंत्र सामा�तः  िकसके साथ स�� है? 

(अ) जापान 

(ब) चीन 

(स) ��ट्जरलै� 
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(द) इंगलै� 

3.अिधकांश आधुिनक रा�ो ंम� िकस प्रकार का लोकतंत्र पाया जाता है? 

(अ) समाजवादी 

(ब) बुिनयादी लोकतंत्र 

(स) प्र�� लोकतंत्र 

(द) प्रितिनिधमूलक लोकतंत्र 

4.लोकतंत्र म� अंितम स�ा या श�� िकसम� िनिहत होती है? 

(अ) संसद् म� 

(ब) जनता म� 

(स) मंित्रम�ल म� 

(द) रा�� पित म� 

5. िन�ांिकत म� कौनसा िवचारक लोकतंत्र की उदारवादी िवचारधारा से स�� नही ंहै? 

(अ) काल� मा�� 

(ब) जे.एस. िमल 

(स) जॉन लॉक 

(द) टी.एच. ग्रीन 

6. लोकतंत्र की सफलता के िलए �ा आव�क नही ंहै? 

(अ) पेशेवर राजनीित� 

(ब) िशि�त जनता 

(स) �तंत्र �ायपािलका 

 (द) लोकमत िनमा�ण के �तंत्र साधन 

17.12 �  प्रगित के  प्र�ो  ंके  उ�र 
उ�र 1. (ब), 2. (स), 3. (द), 4. (ब), 5. (अ), 6. (अ) 
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17.14 अ�ास प्र� 
1. लोकतांित्रक सरकार के गुण-दोषो ंकी िववेचना कीिजए। 

2. "लोकतंत्र सव��म शासन प्रणाली है।" समझाइये । 

3. लोकतंत्र की प�रभाषा िल�खए। इसकी सफलता के आव�क त� कौन-कौन से ह�? 

4. लोकतंत्र की सफलता के िलए आव�क दशाओ ंका वण�न कीिजए। 

5. "लोकतंत्र एक शासन प�ित, समाज की एक �व�ा तथा जीवन का एक माग� है।" 
उपयु�� कथन के संदभ� म� लोकतंत्र पर एक िनबंध िल�खए।  

िट�णी िलखो 
1.लोकतंत्र को अयो�ता का शासन �ो ंकहा जाता है? 

2.लोकतंत्र का िविश� वग�य िस�ा� �ा है? 

3.प्र�� लोकतंत्र से आप �ा समझते ह�? 
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इकाई -18 
प्रितिनिध� के िस�ा� 

(PRINCIPLES OF REPRESENTATION) 
18.1  प्र�ावना  
18.2  उ�े� 
18.3 अ�सं�को ं को प्रितिनिध� देने की प�ितयाँ (Methods of Minority 
 Representation) 
18.4 आनुपाितक प्रितिनिध� प्रणाली के गुण 

18.5 आनुपाितक प्रितिनिध� प्रणाली के दोष 

18.6 सार सं�ेप 

18.7 श�ावली 

18.8 � प्रगित के प्र�ो ंके उ�र 

18.9 संदभ� सूची 

18.10 अ�ास प्र� 
18.1  प्र�ावना :   
प्रितिनिध� की सम�ा (Problem of Representation) आजकल दुिनया के 
अिधकांश देशो ं म� ब�मत प्रितिनिध� प्रणाली प्रचिलत है। इसके अ�ग�त िकसी 
िनवा�चन �ेत्र म� वह प्र�ाशी चुना जाता है िजसे सबसे अिधक मत प्रा� होते ह�। इस 
प्रणाली के तीन भयंकर दोष ह� पहला, अ�सं�को ंको उिचत प्रितिनिध� नही ं िमल 
पाता, दूसरा, िकसी दल के िनवा�चन प�रणाम का और �व�ािपका म� उसकी सीटो ंका 
कोई पर�र स�� नही ंरहता, तीसरा अ�मतीय सरकारो ंका िनमा�ण होता है। 
 उदाहरणाथ�, िकसी संसदीय चुनाव �ेत्र म� मान लीिजए, पाँच उ�ीदवार य, र, ल, 
व, श खड़े �ए ह� और कुल प�ह लाख म� से दस लाख वैध मत पड़े िजनम� से िविभ� 
उ�ीदवारो ंको इस प्रकार मत प्रा� �ए य दो लाख मत, र एक लाख पचास हजार मत, 
ल दो लाख पचास हजार मत, व - एक लाख प�ीस हजार मत, श तीन लाख मत। इन 
मतदान आंकड़ो ं के आधार पर श िनवा�िचत घोिषत कर िदया जाता है। मतो ं की 
सं�ाओ ंके िव�ेषण से यह �� है िक सफल प्र�ाशी 'श' को अपने िनवा�चन �ेत्र म� 
कुल मतो ंसे आधे से भी कम मत प्रा� �ए ह�। अतएव वह सभी मायने म� अपने िनवा�चन 
�ेत्र के अ�मत का ही प्रितिनिध� करता है, न िक ब�मत का। 

हमारे देश म� प्रचिलत ब�मत प्रितिनिध� प्रणाली के आधार पर सन् 1952 से 1971 
तक स�� चुनावो ंके प�रणामो ंके आधार पर �ािपत होने वाली सभी के�ीय सरकार�  
मतदाताओ ंको प्रा� मत के प्रितशत की �ि� से अ�मत सरकार�  थी �ोिंक सरकार 
िनिम�त करने वाले कांगे्रस दल को सन् 1952 म� कुल वैध मतो ंका 45 प्रितशत, 1957 म� 
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47.8 प्रितशत 1962 म� 44.5, 1967 म� 40.7 प्रितशत और 1971 म� 43.1 प्रितशत मत 
प्रा� �ए थे। लेिकन िवप� के मतो ंके िवभाजन के कारण उसे 1952 म� लोकसभा के 
कुल �ानो ं म� से 74.4 प्रितशत �ान 1957 म� 75.1 प्रितशत �ान, 1962 म� 72.8 
प्रितशत �ान, 1967 म� 53.5 प्रितशत �ान तथा 1971 म� 67.2 प्रितशत �ान प्रा� 
�ए। प्रो. मेहता के अनुसार "इन आंकड़ो ं से यह �� है िक कांगे्रस दल को, िजसने 
हमेशा लोकसभा म� प्रा�् इस ब�मत के आधार पर के� म� अपनी सरकार का िनमा�ण 
िकया और उसके आधार पर ल�े समय तक देश का शासन िकया, कभी भी 
मतदाताओ ं के �� और वा�िवक अथा�त् कुल मतदाताओ ं के 51 प्रितशत भाग का 
समथ�न प्रा� नही ं�आ ।" िन�िल�खत तािलका से यह �� हो जाता है िक भारत के 
प्रथम पांच आम चुनावो ंम� कांगे्रस दल को प्रा� मतो ंकी प्रितशतता के अनुपात म� कही ं
अिधक �ान लोकसभा म� प्रा� �ए – 

 

वष� प्रा� मतो ंकी प्रितशतता प्रा� �ानो ंकी प्रितशतता 

1952 45.0 74.4 

1957 47.8 75.1 

1962 44.5 72.8 

1967 40.7 53.5 

1971 43.1 67.2 

 

िफर प्रचिलत प्रितिनिध� प्रणाली के प�रणाम��प िजन लोगो ं ने अपना मत 
परािजत उ�ीदवारो ं के प� म� िदया है, वे प्रितिनिध� रिहत हो जाते ह�, उनके मत 
बेकार जाते ह� िजससे िविभ� राजनीितक दलो ंके साथ पूण� �ाय नही ंहोगा। 

आधुिनक लोकत�ो ंम� अ�सं�को ंके उिचत प्रितिनिध� की सम�ा भी गंभीर है। 
अ�सं�को ंसे हमारा अिभप्राय ऐसे जनसमुदाय से है जो सं�ा म� अपे�ाकृत कम ह� 
िक�ु उनकी भाषागत, सां�ृितक, सा�दाियक, आिथ�क अथवा राजनीितक िवशेषताएँ 
ह� और िजनका वे सरं�ण चाहते ह�। 

�वहार म� लोकत� का आशय ब�मत का शासन है। शायद ब�सं�क वग� को 
शासन करने का ज�िस� अिधकार है लेिकन यह भी िनिव�वाद स� है िक स�ा 
लोकत� अ�सं�को ंकी स�ित पर िनभ�र है। अ�सं�को ंको यह अिधकार है िक 
वे अपने िहतो ंकी र�ा कर सक� , अपना िवपरीत मत �� कर सक�  तथा सरकार का 
िवरोध कर सक� । लोकत� ब�मत का शासन भले ही हो, पर वह केवल ब�मत के िलए 
नही,ं अिपतु सबके िलए है। लोकत� म� अ�सं�को ं को भी उिचत मात्रा म� 
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प्रितिनिध� िमलना आव�क है िजससे वे ब�सं�क वग� को प्रभािवत कर सक�  और 
नीित-िनमा�ण म� मह�पूण� भूिमका का िनवा�ह कर सक� । 

अ�सं�को ंके िहतो ंके संर�ण का एक उपाय यह है िक उनके मौिलक अिधकारो ं
को संिवधान म� �ान िदया जाये और उनकी र�ा का भार सव�� �ायालय को सौपं 
िदया जाए। िसजिवक ने इस िवचार का िवरोध िकया है। जॉन �ुअट� िमल के अनुसार 
लोकत� का यह सारभूत िस�ा� है िक अ�सं�को ंका उिचत प्रितिनिध� हो, इसके 
अभाव म� लोकत� खोखला हो जाएगा। लैकी ने भी अ�सं�को ंके उिचत प्रितिनिध� 
पर बल देते �ए कहा है "अ�सं�को ंको उिचत प्रितिनिध� अितशय महान है। यिद 
िकसी चुनाव �ेत्र के दो-ितहाई मतदाता दूसरे दल को मत द� , तो यह �� है िक 
ब�सं�क वग� दो-ितहाई और अ�सं�क वग� को एक-ितहाई प्रितिनिध� प्रा� होना 
चािहए।" 

18.2  उ�े�  
इस इकाई को पढ़ने के बाद आप िन�िल�खत काय� करने म� स�म होगें: 

1. प्रितिनिध� के िस�ांत और इसकी प�रभाषा को समझ सक� गे। 
2. िविभ� प्रकार के प्रितिनिध� (सामा� प्रितिनिध�, िवचारधारा�क प्रितिनिध�, 

आिद) का िव�ेषण कर सक� गे। 
3. प्रितिनिध� और लोकतंत्र के बीच संबंध को समझ सक� गे। 
4. प्रितिनिध� के िस�ांतो ंम� प्रमुख िवचारको ं(जैसे जॉन लॉक, जे.जे. �सो, जॉन 

रॉ�) के �ि�कोणो ंको जान सक� गे। 
5. प्रितिनिध� के िस�ांतो ंके ऐितहािसक िवकास और उनके समाज पर प्रभाव का 

मू�ांकन कर सक� गे। 
6. चुनावो ंऔर राजनीितक प्रणाली म� प्रितिनिध� की भूिमका को समझ सक� गे। 
7. आधुिनक प्रितिनिध� प्रणािलयो ंम� सुधार के उपायो ंपर चचा� कर सक� गे। 

18.3 अ�सं�को  ं को प्रितिन िध�  देन े की प�ितयाँ (Methods 
of Minority Representation) 
य�िप लोकता��क शासन प�ित का अथ� ब�मत का शासन है, तथािप इसका यह अथ� 
कदािप नही ंहै िक अ�सं�को ंको दबाया जाये। हम जॉन �ुअट� िमल के इस कथन 
की प्रशंसा करते ह� िक "आ�ोलन के आव�क अंग के �प म� अ�सं�को ं को 
प्रितिनिध� प्रदान िकया जाए।" उसने आगे कहा है िक "िकसी वा�िवक �प म� समान 
लोकत� म� प्र�ेक या िकसी भी वग� को प्रितिनिध� िदया जाना चािहए जो अनुपात से 
अिधक या कम न हो। जो िनवा�चक अ� सं�ा म� ह�, उ�� कम सं�ा म� प्रितिनिध 
भेजने का अवसर िमलना ही चािहए। एक के बदले एक के अनुसार उनको उतना ही 
प्रितिनिध� नही ं िमलेगा तो सरकार को समान नही ं कहा जा सकता, ब�� वह 
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असमानता और िवशेषािधकार का शासन होगा जो �ायपूण� शासन के िव�� होगा जो 
यह दावा करता है िक समता इसका मूल और इसकी बुिनयाद है।" 
अिधकांश देशो ंम� एक सद�ीय िनवा�चन �ेत्रो ंकी प्रथा प्रचिलत है और इस प्रणाली का 
सबसे ग�ीर दोष है िक इसम� अ�मत अथवा अ�सं�को ं को उिचत प्रितिनिध� 
नही ंप्रा� होता है। इस दोष को दूर करने के िलए िनवा�चन की अनेक िविधयाँ िनकली 
है, िजनका िविभ� देशो ंम� प्रयोग िकया गया है। उनम� से िन�िल�खत प्रमुख ह�, इसिलए 
प्र�ेक का संि�� िववरण देना आव�क प्रतीत होता है: 

(1) ि�तीय मत प्रणाली (Second Ballot System)- इस प�ित के अधीन यह अपे�ा 
की जाती है िक सफल उ�ीदवार को डाले गए मतो ंका 50 प्रितशत से अिधक भाग 
प्रा� करना चािहए। इस प्रणाली के अ�ग�त एक �ेत्र से चुनाव म� यिद तीन या अिधक 
उ�ीदवार है और उनम� से िकसी को पूण� ब�मत प्रा� नही ंहोता तो अिधक मत प्रा� 
करने वाले प्रथम दो उ�ीदवारो ंके बीच दुबारा िनवा�चन करके िवजय का िनण�य िकया 
जाता है मान लीिजए िकसी चुनाव म� कुल 1000 मतो ंम� से 'अ' को 400 मत, 'ब'को 350 
मत और 'स'को 250 मत िमले ह�। �� ब�मत 1000 म� से 501 मत होता है जो िकसी 
को प्रा� नही ं �आ। ऐसी ��ित म� 'अ' और 'ब' के म� उस �ेत्र म� पुनः  मतदान 
कराकर िनण�य िकया जायेगा। दुबारा होने वाले िनवा�चन म� जो ब�मत प्रा� करेगा वही 
िवजयी घोिषत होगा। फ्रांस के रा�� पित िनवा�चन म� इस प्रणाली को अपनाया गया है। 

 (2) वैक��क मत प्रणाली (Alternative Vote System) इसम� िनवा�चन �ेत्र एक 
सद� वाला रहता है, पर�ु चुनाव के िलए पूण� ब�मत आव�क होता है। इसके 
अनुसार मतदाता मत तो एक ही देता है, िक�ु उसे अपनी पहली, दूसरी और तीसरी 
पस� बताने का अिधकार होता है अथा�त उसकी पहली पस� वाला उ�ीदवार न चुना 
जाये तो उसका मत दूसरी या तीसरी पस� के उ�ीदवार को पड़ जायेगा। यिद मतदान 
के बाद, िकसी उ�ीदवार को पूण� ब�मत प्रा� हो जाता है तो उसे िनवा�िचत घोिषत कर 
िदया जाता है। पर�ु यिद िकसी भी उ�ीदवार को पूण� ब�मत प्रा� नही ं होता, तो 
सबसे कम मत प्रा� करने वाले उ�ीदवार का नाम हटा िदया जाता है और उसके मतो ं
को अ� उ�ीदवारो ंके प� म� दूसरी पस� के अनुसार बांट िदया जाता है। यिद अब 
िकसी उ�ीदवार को ब�मत प्रा� हो जाता है तो उसे िनवा�िचत घोिषत कर िदया जाता 
है, अ�था िफर सबसे कम मत वाले उ�ीदवारो ंम� बाँट िदया जाता है। इस प्रकार िजस 
उ�ीदवार को पूण� ब�मत प्रा� होता है िनवा�िचत घोिषत कर िदया जाता है। यह 
प्रणाली आनुपाितक प्रितिनिध� प�ित से िमलती-जुलती है। इसम� �ेत्र एक सद� वाले 
होते ह� जबिक आनुपाितक प�ित म� ब� सद� वाले �ेत्र होते ह�। 

(3) सीिमत मत प्रणाली (Limited Vote System)- इसम� यह अपे�ा की जाती है िक 
एक ब�-सद�ीय िनवा�चन �ेत्र म� कम से कम तीन �ान होने चािहए और मतदाताओ ं
को �ानो ंकी सं�ा से कम मत देने का अिधकार होना चािहए। उ�� यह भी इजाजत 
नही ंहोनी चािहए िक वे िकसी उ�ीदबार को एक से अिधक मत दे सक� । उदाहरण के 
िलए, तीन सद�ो ंवाले िनवा�चन �ेत्र म� प्र�ेक मतदाता के पास दो मत होते ह�। ऐसी 
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�व�ा म� अ�सं�को ंकी ��ित म� थोड़ा सुधार आ जाता है और यिद उनकी सं�ा 
काफी अिधक है, वे एक है और सुसंगिठत है तो इस बात की स�ावना हो सकती है िक 
वे कोई �ान प्रा� कर ल�। 

(4) एक मत-प�ित (Single Vote System) यह ब�सद�ीय िनवा�चन �ेत्र म� चलती है 
िजसम� प्र�ेक मतदाता को एक मत देने का अिधकार िदया जाता है। उ�ीदवारो ंको 
मतो ंकी ब�सं�ा के आधार पर चुना जाता है। इस प�ित के अ�ग�त अ�सं�को ं
की ��ित सुधर जाती है, �ोिंक अगर वे चाह� तो अपने उ�ीदवार के प� म� मतदान 
कर सकते ह� जबिक ब�सं�को ंके मत िविभ� उ�ीदवारो ंम� बंट जाएँगे। 

(5) संिचत मत प्रणाली (Cummulative Vote System)- इस प�ित के अ�ग�त एक 
िनवा�चन �ेत्र म� िजतने �ान होते ह�, प्र�ेक मतदाता �ारा उतने ही मत िदए जाते ह�। 
यिद वह चाहे तो अपने सारे मत एक प्र�ाशी के प� म� डाल सकते ह�। इसका अिभप्राय 
यह �आ िक यिद चार सद�ो ंवाले िनवा�चन �ेत्र म� अ�सं�क वग� के मतदाता अपने 
सारे मत एक ही प्र�ाशी के प� म� डालते ह� तो कम से कम एक �ान तो वे जीत ही 
सकते ह�। इसे एकित्रत मत प�ित (Plumping Vote System) के नाम से भी जाना 
जाता है। 

(6) मतभार (Weightage)- इसके अ�ग�त अ�सं�क लोगो ंको कुछ अित�र� लाभ 
प्रदान करने चािहए अथा�त् उ�� उस सं�ा से अिधक मत देने का अिधकार होना चािहए 
िजतने ब�सं�क लोगो ंको प्रदान िकए जाएं। उदाहरण के िलए भारत म� �ातन्� पूव� 
मुसलमानो ंऔर िसखो ंको दो मत देने का अिधकार था एक सामा� िनवा�चन �ेत्र के 
िनवा�चनो ंके िलए और एक अपने समुदाय के उ�ीदवार का िनवा�चन करने के िलए। 

(7) पृथक िनवा�चन प्रणाली (Separate Electoral System) कभी-कभी धम� या 
स�दाय के आधार पर पृथक-पृथक िनवा�चन �ेत्र बनाकर अ�सं�को ं को 
प्रितिनिध� िदलाने की �व�ा की जाती है। भारत म� सन् 1909 के अिधिनयम �ारा 
अंगे्रजो ं ने इस प्रणाली को लागू करके मुसलमानो ंके िलए पृथक िनवा�चन का प्रावधान 
िकया था। इस प्रणाली के अ�ग�त िवधान-म�ल म� स�दायो ंके अनुसार �ानो ंका 
बंटवारा कर िदया जाता है। एक स�दाय के मतदाता अपने स�दाय के उ�ीदवारो ं
को ही मत दे सकते ह�। 

(8) �वसाियक प्रितिनिध� (Functional or Occupational Representation)- 
प्रादेिशक प्रितिनिध� प�ित के अिधक अ�े और प्रभावपूण� िवक� के �प म� अनेक 
राजनीितशा��यो ं ने �ावसाियक या प्रकाया��क प�ित का सुझाव िदया है। 
�ावसाियक प्रितनिध� का आधार पेशा या �वसाय होता है, न िक प्रादेिशक �ेत्र। इस 
प्रणाली के समथ�क प्रादेिशक प्रणाली की तीव्र आलोचना करते �ए कहते ह� िक 
प्रादेिशक प्रणाली लोगो ंका स�ा प्रितिनिध� नही ंकरती।ं इस प्रणाली के समथ�को ंके 
अनुसार एक ही �वसाय म� लगे ���यो ं के िहत एक से होते ह�, न िक एक ही 
प्रादेिशक �ेत्र म� िनवास करने वाले ���यो ंके। इस िवचार का बुिनयादी आधार यह है 
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िक सामािजक, आिथ�क और �ावसाियक समूहो ंको रा�� ीय िवधानसभा म� �ान िदया 
जाना चािहए �ोिंक इनके अपने िवशेष िहत होते ह�। िनवा�चन प�ित का बुिनयादी 
आधार वृि� या पेशा होना चािहए। श्रिमको ं का प्रितिनिध� श्रिमक, वकीलो ं का 
प्रितिनिध� वकील और डा�रो ं का प्रितिनिध� डा�र ही कर� , तभी देश म� स�ा 
लोकतंत्र �ािपत होगा। 

�वसाियक या प्रकाया��क प्रितिनिध� का िवचार उस सामािजक �व�ा से पे्ररणा 
ग्रहण करता है जो म�युग म� िव�मान थी जब सामािजक वग� का �ाय�शासी ��प 
होता था। िग� समाजवािदयो ंने इसे नये �प म� प्र�ुत िकया। डु�ी ने कहा िक िविभ� 
गुटो ं को प्रितिनिध� प्रदान करके जन-इ�ा को उपयु� अिभ��� प्रदान की जा 
सकती है। िसडनी वेब और ब्रीिटस वेव् जैसे प्रिस� अंगे्रज फेिबयनो ंने यह सुझाव िदया 
िक 'िब्रटेन के समाजवादी रा�� -म�ल के िलए नया संिवधान बनाया जाना चािहए 
िजसका आधार प्रकाया��क हो।' जी. डी. एच. कोल के श�ो ंम� "सम�, स�ा और 
लोकता��क प्रितिनिध� प्रकाया��क प्रितिनिध� है इसका िन�ष� यह है िक समाज म� 
प्रितिनिधयो ं के अिधक उतने िनवा�चन गुट होने चािहए िजतने िकए जाने वाले अलग-
अलग काय� हो।ं" 

अनेक देशो ंम� प्रकाया��क प्रितिनिध� के िवचार को मूत� �प प्रदान िकया गया है। पूव� 
सोिवयत 

संघ म� प्रितिनिध� की प्रादेिशक प्रणाली के �ान पर ऐसी प�ित की �ापना की गयी 
िजसका आधार 

'अ�खल �सी कांगे्रस' का वह �ावसाियक िस�ा� था िजसम� खानो ंके श्रिमक, लोहार, 
कृषक, �वसाियक ��� और अ� वग� को प्रादेिशक �ेत्रो ं का �ाल िकए िबना 
अपने प्रितिनिध चुनने की अनुमित दी गयी थी। इटली म� भी सीनेट का प्रकाया��क 
आधार पर पुनग�ठन िकया गया और मुसोिलनी के िनगिमत रा� के िस�ा� से यह 
अपे�ा की गयी थी। जम�नी के सन् 1919 के वायमर संिवधान के अधीन एक रा�� ीय 
आिथ�क प�रषद की �ापना की गई िजसम� श्रिमको,ं पंूजीपितयो ंऔर उपभो�ाओ ंके 
िवशेष िहतो ंका प्रितिनिध� प्रदान िकया गया। 

अनेक पा�ा� लेखको ंका मत है िक प्रादेिशक प्रितिनिध� पर आधा�रत 'राजनीितक 
लोकत�' के �ान पर प्रकाया��क प्रितिनिध� पर आधा�रत '�वसाियक लोकत�' 
की �ापना की जानी चािहए। वे�, ग्राहम वालेस, िविलयम मैकडॉन�, एच.ए, �� ीट 
आिद िव�ानो ंका िवचार है िक िवधाियका के दो सदन होने चािहए और यिद िन� सदन 
का संगठन प्रादेिशक प्रितिनिध� के आधार पर हो, तो उ� सदन का गठन 
�ावसाियक प्रितिनिध� के आधार पर हो �ावसाियक प्रितिनिध� की आलोचना 
�ावसाियक प्रितिनिध� की धारणा की िन�िल�खत तको ंके आधार पर आलोचना की 
जाती है: 
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(a) रा�� ीय िहतो ं की उपे�ा इसके फल��प िवधाियका वग�य और िवशेष िहतो ं की 
सभा बन जायेगी और ये प्रितिनिध� रा�� ीय िहतो ंका उिचत �ान नही ंरख�गे। 

(b) रा�� ीय प्रभुस�ा का ह्रास �ावसाियक प्रितिनिध� सामािजक गुटो ंकी �ाय�ता पर 
अिधक बल देता है जो रा� के सव�� स�ा�क प्रािधकरण के िलए स�ावी चुनौती 
बन जाती है। 

 (c) रा�� ीय एकता के िलए संकट �ावसाियक प्रितिनिध� प्रणाली म� िहतो ंकी एकता 
नही ंहोती। िविभ� िहतो ंके होने से उनके पर�र संघष� की स�ावना बनी रहती है। 
िफर िविभ� �वसायो ंके प्रितिनिध अपने संकुिचत �ावसाियक िहतो ंको अिधक मह� 
द�गे तो रा�� ीय एकता के ल� को प्रा� करना किठन हो जायेगा। 

 (d) मानवीय जीवन के अ� प�ो ंकी उपे�ा �ावसाियक प्रितिनिध� से आिथ�क प� 
का प्रितिनिध� तो ठीक-ठाक हो जायेगा िक�ु जीवन के अ� प�ो ंकी उपे�ा होती 
रहेगी। 

(c) �ावहा�रक किठनाईयाँ इस प�ित के िक्रया�यन म� अनेक �ावहा�रक किठनाइयाँ 
ह�, जैसे (क) अभी तक कोई सव�स�त योजना नही ंबनी िजसके अ�ग�त िविभ� वृि�यो ं
के लोगो ंको प्रितिनिध� िदया जाए। मजदूरो ंऔर िमल मािलको ंको िकस आधार पर 
प्रितिनिध� िदया जाये ? अिधकतम ��याँ गृह-काय� म� लगी रहती ह�, उ�� प्रितिनिध� 
िदया जाये या नही?ं और यिद िदया जाए तो िकस आधार पर ? (ख) अनेक ��� एक 
साथ कई �वसाय करते ह� और अनेक ���यो ं का कोई भी िनि�त �वसाय नही ं
होता। ऐसी ��ित म� �वसायो ंके आधार पर प्रितिनिध� देना किठन होगा। (ग) इस 
प्रथा म� एक बड़ी सम�ा यह सामने आती है िक ��� अपने �वसायो ंम� प�रवत�न 
करते रहते ह� और यह िवचार करना किठन हो जाता है िक उनके िवषय म� �ा करना 
चािहए। 

सं�ेप म� �ावसाियक प्रितिनिध� िवधाियका को पर�र िवरोधी प्रकाया��क गुटो ंका 
दंगल बना देता है िजसके प�रणाम��प वग�गत िहत रा�� ीय िहतो ंपर हावी हो जाते ह�। 
यह भी ब�त किठन काय� है िक सभी आिथ�क और सामािजक �वसायो ं की मानक 
गणना की जाए और उनके बारे म� पया�� प्रितिनिध� की बात सोची जाए। कोकर और 
रोडी आिथ�क और �ावसाियक गुटो ंके आधार पर प्रितिनिध� की योजना की िन�ा 
करते �ए इस बात की ओर संकेत करते ह� िक ऐसे गुट अपनी संयोजना म� अिनि�त 
और अ�ायी होते ह�। कई आव�क �वसाय मूलभूत राजनीितक प्र�ो ंके स�� म� 
िक�ी ंिविश� िहतो ंका िनमा�ण नही ंकरते । 

(9) आनुपाितक प्रितिनिध� प्रणाली (Proporational Representation) अ�सं�को ं
को उिचत प्रितिनिध� िदलाने के िलए साधारणतया िजन प्रणािलयो ं का प्रयोग िकया 
जाता है उनम� सबसे अिधक लोकिप्रय 'आनुपाितक प्रितिनिध� प्रणाली' है। यह प�ित 
इस िस�ा� पर आधा�रत है िक मतो ंकी गणना करने के बजाय उनको तोला जाना 
चािहए। इसका उ�े� सभी राजनीितक दलो ंको िवधान-म�ल के िनवा�चन म� प्रा� 
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मतो ंके अनुपात म�, प्रितिनिध� देना है। इसके तीन त� है: प्रथम, ब�सद�ीय िनवा�चन 
�ेत्र होता है, ि�तीय, कोई उ�ीदवार पूण� या सापे� ब�मत प्रा� करने के आधार पर 
नही ं चुना जाता ब�� मतो ंका एक िनि�त कोटा प्रा� करने पर िवजयी होता है, जो 
डाले गए मतो ंको भरे जाने वाले �ानो ंकी सं�ा से भाग देने पर प्रा� होता है, तृतीय 
�व�ािपका म� िनवा�चको ं को गिणतीय �प से यथास�व समान और उपयु� 
प्रितनिध� प्रदान िकया जाता है। 

आनुपाितक आधार पर प्रितिनिध� की कोई िनि�त प्रणाली नही ंहै। प्रो. सी. एफ. �� ांग 
ने कहा भी है, "आनुपाितक प्रितिनिध� का पृथक �प म� कोई भी अथ� नही ं�ोिंक यह 
अनेक प्रकार से है। िक�ु सब �पो ंम� एक समानता है जो इस प्रकार के मतदान के 
िलए अित आव�क है। वह यह है िक आनुपाितक प्रितिनिध� की कोई भी प्रणाली एक 
सद�ीय िनवा�चन �ेत्र पर िनधा��रत नही ंकी जा सकती । " आनुपाितक प्रितिनिध� के 
दो प्रकार होते ह�: (a) एकल संक्रमणीय मत प्रणाली (b) सूची प्रणाली । 

(a) एकल संक्रमणीय मत प्रणाली (Single Transferable Vote System) सबसे पहले 
सन् 1793 म� एक डेिनश मंत्री काल� आ�ाए ने इस प्रणाली का िवकास िकया। िब्रिटश 
िव�ान टॉमस हेयर ने सन् 1851 म� इसे प�र�ृत �प म� प्र�ुत िकया। अतः  इसे 'हेयर 
प�ित' (Hare System) भी कहा जाता है, य�िप हेयर इसके अ�िन�िहत दोषो ंको दूर 
नही ंकर पाया था, िज�� अब दूर कर िदया गया है। 

इस �व�ा म� देश ब�त से िनवा�चन �ेत्रो ंम� िवभ� कर िदया जाता है और प्र�ेक 
िनवा�चन-�ेत्र से कम से कम 3 सद� चुन िलए जाते ह�। इसके अ�ग�त एक िनवा�चन 
�ेत्र म� सभी प्र�ािशयो ंके नाम एक मतपत्र पर िलखे होते ह� और प्र�ेक मतदाता के 
पास मत प्र�ािशयो ंकी सं�ा के बराबर ही होते ह�। वह अपने मत एक, दो या सभी 
प्र�ािशयो ंको डाल सकता है। लेिकन यह आव�क है िक वह प्र�ािशयो ंके नामो ंके 
आगे 1,2,3,4, िलखकर अपनी पस�गी प्रकट कर दे। िजस प्र�ाशी के नाम के आगे 
वह '1' िलखता है उसे उसकी पहली पस� का मत िमलता है और इसी प्रकार क्रम 
चलता रहता है। इस प्रकार मतदाता चाहे तो सभी प्र�ािशयो ंको प्राथिमकताओ ंके क्रम 
से मत दे सकता है और चाहे तो कुछ को ही प्राथिमकता के आधार पर मत दे सकता है। 
लेिकन उससे यह अपे�ा अव� की जाती है िक वह अपनी पस�ो ंको सही तरीके से 
भरे, अ�था उसके मतपत्र को र� समझा जाएगा। 

मतो ंकी गणना के समय िनि�त कोटा �ात िकया जाता है। यिद कोई प्र�ाशी मतो ंका 
एक िनि�त कोटा प्रा� कर लेता है तो वह िनवा�िचत मान िलया जाता है। इस कोटे के 
िनधा�रण का उपाय यह है िक वैध मत डालने वाले मतदाताओ ं की कुल सं�ा म�, 
िनवा�िचत होने वाले प्रितिनिधयो ंकी सं�ा म� एक जोड़कर, उसका भाग दे िदया जाता 
है। भा�-फल म� एक जोड़ देने से यह कोटा प्रा� हो जाता है। इस प्रकार यिद चार 
सद�ो ंवाले िनवा�चन �ेत्र म� 2,000 वैध मत डाले जाते ह� तो कोटा इस प्रकार िनधा��रत 
होगा - 
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2000 + 1/4+1 = 401 मत 
इसके बाद मतो ंको िगना जायेगा। िजस उ�ीदवार को िनि�त कोटे के अंक के समान 
अथवा उससे अिधक मत प्रा� होते ह�, उसे सफल घोिषत कर िदया जाता है। अगर 
कुछ �ान खाली रह जाते है, तो िजस उ�ीदवार को सबसे कम मत िमले होते ह�, उसे 
िनकाल िदया जाता है और अंिकत दूसरी प्राथिमकता के क्रम के अनुसार, उसके प्रा� 
मतो ंको दूसरे उ�ीदवारो ंके प� म� �ाना��रत कर िदया जाता है। यह प्रिक्रया तब 
तक चलती रहती है जब तक सभी �ान भर नही ंजाते और अ� उ�ीदवारो ंके चुनाव 
दंगल से हटने के प�ात् अपेि�त सं�ा म� ही उ�ीदवार मैदान म� नही ंरह जाते है। इस 
प्रकार उ�ी ं उ�ीदवारो ं को िनवा�िचत घोिषत िकया जाता है जो फालतू मतो ं के 
ह�ा�रण के प�ात् चुनाव अंक (Quota) प्रा� कर लेते ह� अथवा जो कम मतो ंवाले 
उ�ीदवारो ंके मैदान से हटने के बाद शेष रह जाते ह�। 

(b) सूची प्रणाली (List System)-इस प्रणाली म� भी ब�सद�ीय िनवा�चन �ेत्र होते ह�। 
इसके अ�ग�त उ�ीदवार ���गत �प से नही,ं ब�� दलीय आधार पर खड़े िकए 
जाते ह�। प्र�ेक दल अपने उ�ीदवारो ं की सूची तैयार करता है। व�ुतः  इसम� 
उ�ीदवारो ंको उनके राजनीितक दलो ंके िच�ो ंके अनुसार, समूहो ंम� सूचीब� कर 
िदया जाता है। िजतने �ानो ंको भरा जाना है, हर दल उतनी सं�ा म� अथवा उससे 
कम अपने स�ािवत उ�ीदवारो ंकी सूची प्र�ुत करता है। मतदाता अपने मत िकसी 
भी दल की पूरी सूची के प� म� देते ह�, ���गत उ�ीदवारो ंको नही।ं डाले गए कुल 
मतो ंकी सं�ा म� िनवा�िचत होने वाले प्रितिनिधयो ंकी सं�ा से भाग देकर िनवा�चन अंक 
(Quota) िनकाल िलया जाता है। इसके प�ात् दल �ारा प्रा� मतो ं की सं�ा को 
िनवा�चक अंक से भाग देकर यह िन�य िकया जाता है िक प्र�ेक दल िकतने �ानो ंका 
अिधकारी है, अथा�त् िनवा�चन म� िकस दल ने िकतने प्रितशत मत प्रा� िकये ह� और उसी 
प्रितशत के अनुसार िविवध दलो ंम� �ानो ंका बंटवारा कर िदया जाता है। उदाहरणाथ� 
िकसी दल को कुल 40 �ानो ंके िलए 50 प्रितशत मत प्रा� �ए ह� तो �व�ािपका के 
िलए उसके 20 प्र�ाशी चुन िलए जांएगे। लेिकन ये 20 सद� उसी क्रम से िलए जाएंगे 
िजस क्रम से चुनाव से पूव� सूची तैयार की गई थी। दल अपने फालतू मतो ंको पड़ोसी या 
िकसी अ� ब�-सद�ीय िनवा�चन �ेत्र म� ले जाकर और िफर अपने सभी फालतू 
प्रितशत मतो ंको एकित्रत कर एक या अिधक �ानो ंपर क�ा करने का भी प्रयास कर 
सकता है। यिद दल चाहे तो अपनी फालतू प्रितशतता को िकसी अ� दल के प� म� 
रथाना��रत कर दे िजससे एक वांिछत उ�ीदवार के िलए �ान सुिनि�त िकया जा 
सके। 

यह प�ित सरल है। जे. एस. िमल के अनुसार, यह प�ित, "रा� के अ�र ��त िविभ� 
दलो ं व समूहो ं के बीच सीट� िवत�रत करने का सव�शे्र� तरीका है।" बे��यम, 
��ट्जरलै�, नाव�, �ीडन और डेनमाक�  जैसे यूरोपीय देशो ंम� इस प�ित को �ापक 
�प से अपनाया गया है। 
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18.4 आनुपाितक प्रितिन िध�  प्रणाली के  गुण  
(1) सभी वग� को उिचत प्रितिनिध� यह कहा जाता है िक जनता के सभी वग� को 
प्रितिनिध� प्रदान करने का यह सबसे उ�म तरीका है। इस प�ित के अ�ग�त 
अ�सं�को ंको उिचत प्रितिनिध� प्रा� हो जाता है। जब िवधान-म�ल म� प्र�ेक वग� 
को अपने िवचार �� करने का अवसर प्रा� हो जाता है तो लोकत� अपने पूण� और 
वा�िवक �प म� प्रकट होता है। 

(2) ब�मत की िनरंकुशता का भय नही ंआनुपाितक प्रितिनिध� �व�ा म� साधारणतया 
िकसी एक दल को �� ब�मत प्रा� नही ंहोता, अतः  अ�मत को ब�मत के पाशिवक 
शासन का भय नही ंरहता । 

(3) कोई मत �थ� नही ंजाता यह प�ित मतािधकार को साथ�क बना देती है। यिद िकसी 
का प्रथम वरीयता मत काम म� नही ंआता, तो दूसरी तीसरी पस� का मत काम म� आता 
है। इससे िकसी मतदाता का मत �थ� नही ंजाता। 

(4) अिधक लोकत�ीय ब�त से िव�ान इस प�ित को अिधक लोकत�ीय कहते ह�, 
�ोिक इसम� अिधक तरह के लोगो ंको शासन म� भाग लेने का अवसर िमलता है। लाड� 
ए�न के श�ो ंम� "यह अ�िधक लोकता��क है �ोिंक यह उन हजारो ं���यो ंके 
प्रभाव को बढ़ाती है िजसकी सरकार म� अ�था कोई आवाज नही ं होती और ऐसी 
�व�ा करके यह लोगो ंको समानता के अिधक िनकट लाती है िक कोई मत �थ� नही ं
िकया जायेगा और प्र�ेक मतदाता का इसम� योगदान होगा िक संसद म� उसका भी 
अपना सद� है।" 

18.5 आनुपाितक प्रितिन िध�  प्रणाली के  दोष  
प्रो. सी. एफ. �� ांग के अनुसार, "सै�ा��क �ि� से आनुपाितक प्रितिनध� सभी प्रकार 
से शे्र� प्रतीत होता है, िक�ु �वहार म� ��ित ऐसी नही ं है।" इसके प्रमुख दोष इस 
प्रकार ह�:- 

(1) जिटल प्रणाली यह प्रणाली अ�� जिटलता एवं प�रभा�� उ�� करने वाली है। इस 
प्रणाली �ारा िनवा�चन की प्रिक्रया इतनी किठन तथा जिटल हो जाती है िक ब�त कम 
मतदाता ही इसको अ�ी प्रकार से समझ सकते ह�। 

(2) मतदाता और प्रितिनिध म� पया�� स�� नही ंइस प्रणाली म� िनवा�चन �ेत्र बड़े-बड़े 
होते ह�। प्र�ािशयो ं की सं�ा अिधक रहती है। फल��प मतदाता और उनके 
प्रितिनिधयो ंके बीच ���गत स�� �ािपत नही ंहो पाते। 

(3) अ�ायी सरकार�  इस प्रणाली से साधारणतया िवधान म�ल म� िकसी एक दल को 
�� ब�मत प्रा� नही ंहो पाता। इसके प�रणाम��प ब�धा कई दलो ंकी िमली जुली 
सरकार�  बनती ह�, जो अ�ायी सािबत होती ह�। सन् 1958 से पूव� के फ्रांस को 
आनुपाितक प्रितिनिध� प�ित के सबसे बुरे अनुभव �ए। यह ठीक कहा जाता है िक 
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सन् 1932-33 म� जम�नी के िनवा�चनो ंम� िहटलर की नाजी पाट� को जो सफलता िमली, 
वह आंिशक �प से जम�नी म� इसी प्रथा की िव�मानता के कारण �ई। 

(4) दलो ंके धु्रवीकरण के माग� म� रोड़ा यह प्रणाली छोटे-छोटे दलो ंको बढ़ावा देती है। 
यह अनुशािसत दलो ंके िवकास के माग� म� भी बाधा डालती है तथा दलो ंम� गुटब�ी के 
रोग को प्रो�ािहत करके ज�ी-ज�ी बदलने वाले गठजोड़ो ंको उ�� करती है। इस 
प्रणाली से िकसी भी देश म� राजनीितक दलो ंकी सं�ा घटने के बजाय िनर�र बढ़ती 
जाती है। 

फ्र� च िविधशा�ी ए�ीन ने आनुपाितक प्रितिनिध� प्रणाली के िव�� अपना िवरोध इन 
श�ो ंम� �� िकया है: "आनुपाितक प्रितिनिध� प्रणाली को �ािपत करना तो ऐसा है 
जैसे ि�सदनीय प�ित �ारा जो उपचार प्र�ुत िकया गया उसे प्रभावी िवष म� बदल िदया 
जाए, यह तो अ�ाव�ा का आयोजन करना और िवधायी श��यो ंको कम करना है, 
इससे म��म�ल अ��र हो जाएगा, उनका सामन्ज� समा� हो जाएगा और 
लोकता��क शासन अस�व हो जाएगा।" 

िन�ष� आनुपाितक प्रितिनिध� प्रणाली म� गुणो ंकी अपे�ा दोष अिधक ह�। यह प�ित 
छोटे-छोटे दलो ंको प्रो�ाहन देकर �ायी एवं �ढ़ सरकार का िनमा�ण करना किठन 
बना देती है। प्रथम महायु� के प�ात् यूरोप के िजन देशो ंने इस प्रणाली का प्रयोग 
आर� िकया था उनम� से अनेक देशो ंने इसका प�र�ाग कर िदया है। 

वत�मान काल म� प्रादेिशक प्रितिनिध� की प�ित को सभी प्रितिनिध� प्रणािलयो ं से 
बिढ़या समझा जाता है। इस प�ित के अ�ग�त प्रितिनिधयो ंका चुनाव प्रादेिशक आधार 
पर होता है। प्रादेिशक प्रितिनिध� का आशय यह है िक िकसी �ेत्र म� िनवा�चन कराने के 
िलए उस भूभाग को कई िनवा�चन �ेत्रो ं म� िवभािजत कर िदया जाता है। प्रादेिशक 
प्रितिनिध� का िस�ा� यह मान लेता है िक एक �ेत्र के िनवािसयो ंके कुछ सामा� 
िहत होते ह� जो अ� प्रदेशो ंके िनवािसयो ंसे ��तया अलग होते ह�। ये प्रादेिशक िहत 
इतने मह�पूण� होते ह� िक उस प्रदेश के िनवािसयो ंको अपने िहतो ंकी र�ा के िलए 
िवधाियका म� अपना प्रितिनिध भेजने का अिधकार होना चािहए। 

प्रादेिशक प्रितिनिध� के िलए िन�िल�खत शत� अ�� मह�पूण� ह�:- 

(1) साव�जिनक वय� मतािधकार होना चािहए। 'एक ��� एक मत' के िस�ा� को 
कठोर �प 

से लागू िकया जाना चािहए। 

(2) प्रितिनिध�, वा�व म�, यो�तम या अभ्रष्� लोगो ंको िदया जाना चािहए। 

(3) मतदान के िलए गु� मतदान प्रथा का अनुसरण िकया जाना चािहए। 

(4) मतदाताओ ंऔर प्रितिनिधयो ंके बीच िनकट स�क�  होना चािहए। 
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(5) राजनीितक दलो ंकी सं�ा पर िनय�ण रहना चािहए। कानून �ारा दल प�ित के 
सरलीकरण का प्रयास िकया जाना चािहए। 

(6) अ�सं�को ंको पया�� प्रितिनिध� प्रा� होना चािहए। 

सं�ेप म�, प्रितिनिध� प�ित को देश की प�र��ितयो ंम� अिधक काय� यो� बनाने का 
प्रयास िकया जाना चािहए। सी.एफ. �� ांग ने इस स�� म� िलखा है: "िनवा�चन सुधार 
स��ी ऐसी योजनाओ ंको, िजनका उ�े� शे्र�तम प्रकार की िवधाियकाएँ उ�� करना 
है, को आदश� िनवा�चको ंका कुछ अंश कुरबान करना पड़ेगा। िवधाियका म� िनवा�चको ं
के मतो ंका प्रितिव�न केवल आंिशक �प से ही स�व है और वह भी हमेशा वांछनीय 
नही ंहै।" 

 

18.6 सार सं� ेप 
प्रितिनिध� का अथ� है जनता की इ�ाओ ंऔर िहतो ंको उनके चुने �ए 

प्रितिनिधयो ंके मा�म से �� करना। यह लोकतंत्र का एक प्रमुख िस�ांत है, जो 
जनता और सरकार के बीच पुल का काय� करता है।प्रितिनिध� लोकतंत्र की 
आधारिशला है। इसके मा�म से जनता अपनी आवाज को सरकार तक प�ंचा सकती 
है। इसके अ�यन से िव�ाथ� लोकतांित्रक प्रिक्रया को समझ सकते ह� और एक 
िज�ेदार नाग�रक के �प म� अपनी भूिमका को पहचान सकते ह�। प्रितिनिध� का 
िस�ांत यह सुिनि�त करता है िक समाज के सभी वग� को नीित-िनमा�ण और शासन म� 
समुिचत भागीदारी िमले।  
प्रितिनिध� के प्रकार: 
1. सांिविधक प्रितिनिध� (Statutory Representation): 
संिवधान या कानून के तहत, जैसे अनुसूिचत जाित, जनजाित के िलए आरि�त सीट�। 
2. राजनीितक प्रितिनिध� (Political Representation): 
राजनीितक दलो ंऔर िनवा�िचत प्रितिनिधयो ं�ारा। 
3. सामािजक प्रितिनिध� (Social Representation): 
समाज के िविभ� वग� (मिहलाएं, अ�सं�क) का प्रितिनिध�। 
 
प्रितिनिध� के िस�ांत: 
1. एडमंड बक�  का िस�ांत: 
प्रितिनिध को अपनी िववेक से काय� करना चािहए, न िक केवल अपने मतदाताओ ंकी 
इ�ाओ ंके अनुसार। 
 
2. जॉन �ुअट� िमल का िस�ांत: 
प्रितिनिध� अ�सं�क समूहो ंके अिधकारो ंकी सुर�ा सुिनि�त करता है। 
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3. �सो का सामािजक अनुबंध: 
जनता की सामा� इ�ा (General Will) का प्रितिनिध� होना चािहए। 
 
4. प्र�� और अप्र�� प्रितिनिध�: 
प्र�� प्रितिनिध� जनता �ारा और अप्र�� प्रितिनिध� उनके चुने �ए प्रितिनिधयो ं
�ारा। 
 
 
लोकतंत्र म� प्रितिनिध� का मह�: 
जनता की इ�ाओ ंऔर ज�रतो ंको नीित-िनमा�ण म� �ान देना। 
सरकार और जनता के बीच संवाद �ािपत करना। 
समाज के सभी वग� का समावेश सुिनि�त करना। 
 
चुनौितयां: 
1. प्रितिनिधयो ंकी जवाबदेही की कमी। 
 
2. असमान प्रितिनिध� (जैसे मिहलाओ ंऔर अ�सं�को ंका प्रितिनिध� कम होना)। 
 
3. भ्र�ाचार और स�ा का दु�पयोग। 
 
आधुिनक संदभ� म� प्रितिनिध�: 
मिहलाओ,ं आिदवािसयो,ं और अ�सं�को ंके िलए आर�ण। 
तकनीकी युग म� िडिजटल लोकतंत्र और ऑनलाइन प्रितिनिध�। 
 
18.7 श�ावली 
1. प्रितिनिध� (Representation): जनता के अिधकारो ंऔर इ�ाओ ंका प्रितिनिधयो ं
�ारा प्रदश�न। 

2. सांिविधक प्रितिनिध� (Statutory Representation): कानून के तहत प्रितिनिध�। 

3. राजनीितक प्रितिनिध� (Political Representation): राजनीितक दलो ं �ारा 
प्रितिनिध�। 

4. सामािजक प्रितिनिध� (Social Representation): समाज के िविभ� वग� का 
प्रितिनिध�। 

5. जवाबदेही (Accountability): प्रितिनिधयो ंकी जनता के प्रित उ�रदािय�। 

6. सामा� इ�ा (General Will): जनता की सामूिहक इ�ाएं। 
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7. समानुपाितक प्रितिनिध� (Proportional Representation): मतो ं के अनुपात म� 
प्रितिनिध�। 

 

8. संसदीय प्रणाली (Parliamentary System): प्रितिनिधयो ं�ारा संसद के मा�म से 
शासन। 

9. आरि�त सीट� (Reserved Seats): वंिचत वग� के िलए संरि�त सीट�। 

10. िडिजटल लोकतंत्र (Digital Democracy): तकनीकी मा�मो ं से लोकतांित्रक 
प्रिक्रयाओ ंम� भागीदारी। 

 

 

� प्रगित के प्र� 

1. अ�सं�को ंको प्रितिनिध� देने के िलए िन�िल�खत म� से कौनसी एक प�ित नही ं
है? 

(अ) पृथक् िनवा�चन प्रणाली 

(ब) ब�ल मतदान प्रणाली 

(स) एकित्रत मत प्रणाली 

(द) आनुपाितक प्रितिनिध� प्रणाली 

2. आनुपाितक प्रितिनध� प्रणाली का सव�प्रथम प्रितपादन िकसने िकया ? 

(अ) �सो 

(ब) जे.एस. िमल 

(स) टॉमस हेयर 

(द) टॉमस पेन 

3. एकल संक्रमणीय मत प�ित के िलए �ा आव�क है ? 

(अ) एक सद�ीय िनवा�चन �ेत्र 

(ब) दो सद�ीय िनवा�चन �ेत्र 

(स) ब� सद�ीय िनवा�चन �ेत्र 

(द) कैसा भी िनवा�चन �ेत्र हो सकता है। 

4. िकस देश के रा�� पित चुनाव म� ि�तीय मत प्रणाली को अपनाया गया है? 

(अ) अमे�रका 
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(ब) भारत 

(स) पािक�ान 

(द) फ्रांस 

5. �ावसाियक प्रितिनिध� का प्रबल समथ�क िवचारक 

(अ) मा�ेस्�ू 

(ब) जी.डी.एच. कोल 

(स) होगल 

(द) टी.एच. ग्रीन 

6. आनुपाितक प्रितिनिध� प्रणाली का गुण है- 

(अ) सभी वग� को उिचत प्रितिनिध� 

(ब) कोई मत �थ� नही ंजाता 

(स) ब�मत की िनरंकुशता का भय नही ं

(द) उपयु�� सभी 

7. एकल संक्रमणीय मत प्रणाली िकससे संबंिधत है? 

(अ) पृथक िनवा�चन प्रणाली 

(ब) आनुपाितक प्रितिनिध� प्रणाली 

(स) संिचत मत प्रणाली 

(द) �ावसाियक प्रितिनिध� 

18.8 �  प्रगित के  प्र�ो  ंके  उ�र 
उ�र 1. (ब), 2. (स), 3. (स), 4. (द), 5. (ब), 6. (द), 7. (ब) 
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18.10 अ�ास प्र� 
1.अ�मतो ं को उिचत प्रितिनिध� देने के िलए प्रयोग की गई िविभ� प�ितयो ं को 

समझाइए । आनुपाितक प्रितिनिध� के िव�� �ा तक�  िदए जाते ह�? 

2.आनुपाितक प्रितिनिध� प्रणाली के िविभ� ��पो ंका वण�न कीिजए। 

िट�णी िलखो 
1. ि�तीय मत प्रणाली से �ा अिभप्राय है? 

2. �ावसाियक प्रितिनिध� की आलोचना कीिजए। 

3. सूची प्रणाली की �ा�ा कीिजए। 
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